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Arbeitnehmerfreizigigkeit fiir Unionsbiirger

Volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit (keine Arbeitserlaubnis mehr
notig)

ealte EU, Norweger, Schweizer, Islander und Liechtensteiner
eseit 1.5.2004 Malta und Zypern

eseit 1.5.2011 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien,
Slowakei, Ungarn, Slowenien.

Familienangehorige (Unionsburger und Drittstaatsangehorige)

egenielRen Freizugigkeit, auch wenn sie selbst keine Arbeit usw.
haben.




Arbeitnehmerfreizigigkeit fiir Unionsbiirger

Eingeschrinkte Arbeitnehmerfreizugigkeit

*bis 31.12. 2013 Rumanien und Bulgarien

«alle anderen Freizligigkeitsrechte (u.a. selbstdndige Erwerbstatigkeit)
wie alle Unionsblirger.

*Voller Arbeitsmarktzugang fiir akademische Berufe, fiir Tatigkeiten
nach §§ 1-16 BeschV, bei Familiennachzug zu Auslandern mit
Arbeitsmarktzugang oder Deutschen, nach 12 monatiger
Arbeitsmarktzulassung, nach 3 Jahren legalem Aufenthalt, bei
Daueraufenthaltsrecht (aber idR Arbeitsgenehmigung erforderlich)

eAnsonsten: Arbeitsmarktprifung (Arbeitsbedingungen,
Vorrangprifung)

Familienangehdrige (Unionsburger und Drittstaatsangehorige)
egenielRen Freizligigkeit, auch wenn sie selbst keine Arbeit usw. haben.
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Rechtsgrundlagen

AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (ex EGV)

e Art. 18 Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrage ist in
ihrem Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Grinden der
Staatsangehorigkeit verboten.

Artikel 21 Jeder Unionsblirger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten (...) frei zu bewegen und aufzuhalten.

RL 2004/38 EG — ,,Unionsburgerrichtlinie” (auch ,Freizuigigkeitsrichtlinie)

FreiziigG/EU - Freiziigigkeitsgesetz/EU
VwV FreiztigG/EU (BMI), VAB Berlin (ABH Berlin)

VO 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ex
VO 1408/71), Verordnung (EG) 987/2009 zur Durchflihrung der VO
883/2004 (ex VO 574/72) 4




Freiziigigkeit fiir Unionsblirger - FreiziigG/EU

Arbeitnehmer und Selbstandige
verbleibeberechtigte Arbeitnehmer und Selbstandige
(nur) Arbeitsuchende > KEIN ALG Il

ohne Aufenthaltsgrund bis 3 Monate > KEIN ALG Il
nicht Erwerbstatige mit ausreichend Existenzmitteln

Familienangehorige, weitere Familienangehorige
(auch Drittstaater!)

Daueraufenthaltsberechtigte (nach 5 Jahren)

Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer und Selbstandige

Arbeitnehmer, Auszubildende

*Reale, nicht vollig unwesentliche Tatigkeit. Minijob ca. 8 — 10
Std/Woche ca. 200 — 300 €/Monat reicht aus.

Selbstandige (, Niederlassungsfreiheit')

sgleicher Mindestumfang wie bei Arbeithehmern, Steuer-Nr, ggf.
Gewerbeschein, reale Umsatze und moglichst Gewinn.

verbleibeberechtigte Arbeitnehmer uind Selbstandige

sunfreiwillig arbeitslos geworden und arbeitsuchend (AA/Jobcenter)
gemeldete gelten fur weitere 6 Monate, nach mehr als 12 Monaten
Erwerbstatigkeit dauerhaft weiter als ,Arbeitnehmer’ bzw.
.Selbstandige’, § 2 Abs. 3 FreizligG/EU

Lebensunterhaltssicherung und Krankenversicherung spielt fur diese
Ereizugigkeitsrechte keine Rolle und muss nicht nachgewiesen
werden, SGB lI/XI] (auch erganzend) kann unbeschrankt beansprucht
werden (dazu spater mehtl). i




Freiziigigkeit fiir (nur) Arbeitsuchende

Als (nur) "Arbeitsuchender' gilt, wer nach Einreise nachweislich Arbeit
sucht, und dabei begruindete Aussicht auf Erfolg hat (strittig).

Dauer der Arbeitsuche ist nach FreizigG/EU grundsatzlich unbegrenzt.

Nachweis der Arbeitsuche kann durch Bescheinigung der Agentur fur Arbeit
gefihrt werden,

Lebensunterhaltssicherung und Krankenversicherung spielt auch fur dieses
Freiziigigkeitsrecht keine Rolle (aber: grds. kein Anspruch auf SGB /X,
dazu spdter mehr!).

Wichtig: Dieses Aufenthaltsrecht ist strikt zu unterscheiden zu den anderen
Aufenthaltsrechten,
2.B. arbeitslos gewordene verbleibeberechtigte Arbeitnehmer/Selbstandige,
Geringverdiener, Familienangehorige, Daueraufenthaltsrecht, etc.,
die alle auch von Arbeitsuchenden erlangt werden konnen.

Voraussetzungsloses Freiziigigkeitsrecht fiir bis zu
drei Monate

Edr einen legalen Aufenthalt von bis zu drei Monaten ist einzige
V/oraussetzung ein Personalausweises oder Pass

Lebensunterhaltssicherung und Krankenversicherung spielt fir dieses
Freiztigigkeitsrecht keine Rolle

idR. kein Anspruch auf SGB li/Xll, dazu spdter mehr!

Wichtig: Dieses Aufenthaltsrecht ist strikt zu unterscheiden zu den
anderen Aufenthaltsrechten, 2 B. arbeitslos gewordene
verbleibeberechtigte Arbeitnehmer/Selbstandige, Familienangehérige,
die auch schon in den ersten 3 Monaten erlangt werden konnen etc.




Nichterwerbstétige Unionsbuirger

nicht Erwerbstatige (keine Arbeitsuche, keine Erwerbstatigkeit
beabsichtigt), z.B. Studierende, Rentnern, Vermogende

Voraussetzung: ausreichend Existenzmittel und
Krankenversicherungsschutz

Familienangehorige nicht Erwerbstatiger: ebenfalls ausreichend
Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz notig

EUr Glaubhaftmachung dieser Voraussetzungen reicht
grundsatzlich die schriftliche Erklarung, Nachweise sind nur in
begrundeten Fallen notig

Nur dieses Freizugigkeitsrecht setzt den Nachweis von Krankenversicherungsschutz
und Existenzmittel (auch fur die Familienangehorigen) voraus.

SGB ll/XIl ist nicht ausgeschlossen. UbermdRige Inanspruchnahme kann aber zur
Aufenthaltsbeendung fihren, dazu spdter mehr!

Es ist zu unterscheiden zu den anderen Aufenthaltsrechten, u.a. den ,nur
Arbeitssuchenden’ den ,Arbeitnehmern” usw.

Freizugigkeitsrecht der Familienangehorigen |

Familienangehorige sind Ehe- und Lebenspartner, Kinder und
Abkommlinge unter 21 Jahren von freizligigkeitsberechtigten
Unionsburgern

skeine LU-Sicherung notig (Ausnahme: Angehorige
»Nichterwerbstdtiger”), keine weiteren Voraussetzungen
(Arbeitsuche, Sprachkenntnisse etc.) notig

Diese Freizugigkeitsrechte gelten auch fur Drittstaater, die hier als
Familienangehorige freizugigkeitsberechtigter Unionsburgern leben. Sie haben
die gleichen Rechte und erhalten eine ,Aufenthaltskarte” nach FreizugG/EU.

SGB II/XIl Bezug ist bei Ehe- und Lebenspartner, Kinder und Abkémmlinge unter
21 lahren unproblematisch (dazu spdter mehr)




Freizugigkeitsrecht der Familienangehorigen Il

Weitere Familienangehorige sind weitere Verwandte in auf- und
absteigender Linie von freizligigkeitsberechtigten Unionsburgern
(zB Eltern, GroReltern)

s\/oraussetzung ist jedoch, dass ein wesentlicher
Unterhaltsbeitrag gewahrt wird (soweit die Angehorigen nicht
selbst die Voraussetzungen des § 2 FreiziigG/EU erfiillen)

eFamilienangehoriger ist auch der drittstaatsangehorige
Elternteil, der das Sorgerecht fur einen minderjahrigen
Unionsburger ausubt, und Unterhaltsleistungen erbringt, vgl.
EuGH "Chen” und VwV FreizigG/EU (nach VGH BW 22.3.2010- 11§
1626/08 auch unabhangig davon, ob Existenzmittel vorhanden)

Diese Freizugigkeitsrechte gelten auch fur Drittstaater, die hier als
Familienangehorige freizugigkeitsberechtigter Unionsburgern leben. Sie haben
die gleichen Rechte und erhalten eine ,Aufenthaltskarte” nach FreizugG/EU.

SGB ll/Xll Bezug bei den weiteren Familienangehérigen nur donn
unproblematisch, wenn wesentlicher Unterhaltsbeitrag gesichert ist (dazu

spdter mehr)

Erbringer und Empfanger von Dienstleistungen

* Die Erbringung von Dienstleistungen ist (im Unterschied zur
,Niederlassung” als Selbstandiger) die vorubergehende und
gelegentliche, auf die Durchfuhrung eines Auftrags gerichtete
grenzuberschreitende Tatigkeit. Das Dienstleistungsunternehmen
hat seinen Sitz im Herkunftsland.

Unionsburger konnen auch zum Empfang von Dienstleistungen
einreisen.

Erbringung und Empfang von Dienstleistungen vermitteln kein auf
Dauer angelegtes Aufenthaltsrecht.

Mangels gewohnlichen Aufenthalts kann kein ALG Il beansprucht
werden, wohl aber Sozialhilfe in unabweisbaren Notfdllen (dazu

spdter mehr)




Aufenthaltsrecht analog AufenthG

» Falls (ausnahmsweise) das AufenthG eine glinstigeres
Aufenthaltsrecht vermittelt

Anspruch auf Aufenthaltstitel und Aufenthaltsrecht analog
AufenthG, § 11 | V FreizigG/EU (Meistbeglinstigungsklausel), z.B.
8§ 28 oder 29 AufenthG

Wenn das Arbeitserlaubnisrecht eine glinstigere Rechtstellung
vermittelt, Anspruch auf Arbeitserlaubnis analog
AufenthG/BeschV/BeschVerfV usw., § 111V FreizligG/EU
(Meistbegtlinstigungsklausel)

Daueraufenthaltsrecht fiir Unionsbiirger

» deklaratorisches Recht, aber ,,Bescheinigung Uber das
Daueraufenthaltsrecht ' (fur Drittstaater:
»Daueraufenthaltskarte”) nur auf Antrag, § 5 VI FreizigG/EU

ohne weiteres Vorliegen der Voraussetzungen nach 5 Jahren
legalen Aufenthaltes (auch Zeiten von EU-Beitritt rechnen laut
VwV FreizigG/EU mit), § 4a FreiziigG/EU

bei Erwerbsunfahigkeit, Tod des Ehepartners oder Elternteils
u.U. schon vor Ablauf von 5 Jahren, vgl. § 4a FreizligG/EU




Verlust des Freizuigigkeitsrechts |
die ,administrative Ausweisung” (§ 5 Abs 5 FreiziigG/EU)

Es gilt grundsatzlich eine Vermutung zugunsten des Vorliegens der
Voraussetzungen der Freizugigkeit.

Es ist von der RechtmaRBigkeit des Aufenthalts auszugehen, solange die
Auslanderbehorde nicht den Verlust/ das Nichtbestehen des Aufenthaltsrechts
festgestellt hat. Eine Ausreisepflicht entsteht erst mit der Verlustfeststellung.

Wenn die Voraussetzungen nach FreizligG/EU entfallen sind, ist nur innerhalb der
ersten 5 Jahren eine ,Verlustfeststellung” moglich (aber nicht zwingend -
Ermessen!).

Die Verlustfeststellung ist bei ,Nichterwerbstatigen” und beim
,voraussetzungslosem Aufenthalt in den ersten 3 Monaten” auch moglich wegen
,UbermaRiger” Inanspruchnahme von Sozialhilfe {1}, dies darf aber keinesfalls
,automatisch’ zu einer Ausweisung fuhren.

Die Verlustfeststellung bedart der ausdrucklichen behordlichen Entscheidung, der
Betroffene ist vorher zu horen (Anhorung; schriftlicher Bescheid).

Nach der Verlustfeststellung ist jederzeit - auch sofort - legale eine Wiedereinreise
und neue Begriindung eines Freizligigkeitsrechts moglich (Art. 15 Abs. 3 -

Verlust des Freizugigkeitsrechts Il

die ,,Ausweisung aus Griunden der éffentlichen
Sicherheit, Ordnung oder Gesundheit” (§ 6 FreiziigG/EU)

* Der Verlust des Freizugigkeitsrechts kann unbeschadet des § 5 Abs. 5 nur aus
Grinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit festgestellt
werden,

Eine strafrechtlichen Verurteilung gentgt nicht. Es muss eine tatsachliche
schwere Gefahrdung vorliegen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft berihrt.

Die Entscheidung, die den Verlust des Aufenthaltsrechts betrifft, darf nicht zu
wirtschaftlichen Zwecken getroffen werden,

Wird der Pass oder Personalausweis ungultig, kann dies die
Aufenthaltsbeendigung nicht begrunden.

Vor der Feststellung soll der Betroffene angehort werden. Die Feststellung bedarf
der Schriftform.

Unionsburger, die ihr Ereizigigkeitsrecht nach § 6 Abs. 1 verloren haben, dirfen
nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen. Das Verbot wird auf Antrag befristet.

-




SGB Il - SGB XII

SGB Il - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (= Hartz IV, = Alg 1)

SGB XII 4. Kapitel - Grundsicherung bei Erwerbsminderung und
im Alter

SGB XII 3. Kapitel - Sozialhilfe zum Lebensunterhalt (wenn
weder Alg Il noch Grundsicherung SGB XlI beansprucht werden
kann, ggf. als Ermessensleistung nach §23 1 SGB XIl)

SGB XII 5. - 9. Kapitel - Sozialhilfe in anderen Lebenslagen (z.B.
Krankenhilfe § 48 SGB XII, ggf auch als ,Nothilfe” nach § 25 SGB
Xll; Hilfe fir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten
nach § 67 ff. SGB XlI)

§ 7 SGB Il - Berechtigte

(1) Leistungen nach diesem Buch erhalten Personen, die

1. das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a noch nicht
erreicht haben,

2. erwerbsfahig sind,

3. hilfebediirftig sind und

4. ihren gewohnlichen Aufenthalt in der BR Deutschland haben,
(erwerbsfahige Hilfebedurftige). Ausgenommen sind

1. Auslander, die weder in ... Deutschland Arbeitnehmer oder Selbststandige
noch aufgrund des § 2 Abs. 3 FreizligG/EU freizlgigkeitsberechtigt sind, und
ihre Familienangehdorigen fiir die ersten drei Monate ihres Aufenthalts,

2. Ausldnder, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitsuche ergibt, und ihre Familienangehdérigen,

3. Leistungsberechtigte nach § 1 des AsylbLG.




§ 8 SGB Il - Erwerbsfahigkeit

(1) Erwerbsfahig ist, wer nicht wegen Krankheit oder
Behinderung auf absehbare Zeit aullerstande ist, unter den
Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes
mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

(2) Im Sinne von Absatz 1 kdnnen Ausldnder nur erwerbstatig
sein, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt
ist oder erlaubt werden kénnte. Die rechtliche Moglichkeit,
eine Beschaftigung vorbehaltlich einer Zustimmung nach §
39 AufenthG aufzunehmen, ist ausreichend.

§ 23 SGB XII - Sozialhilfe fiir Auslander

(1) Auslandern, die sich im Inland tatsachlich aufhalten, ist Hilfe zum
Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und
Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege nach diesem Buch zu leisten. Die
Vorschriften des Vierten Kapitels bleiben unberiihrt. Im Ubrigen kann
Sozialhilfe geleistet werden, soweit dies im Einzelfall gerechtfertigt ist.
Die Einschrankungen nach Satz 1 gelten nicht fiir Auslander, die im Besitz
einer Niederlassungserlaubnis oder eines befristeten Aufenthaltstitels
sind und sich voraussichtlich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten.
Rechtsvorschriften, nach denen aufler den in Satz 1 genannten Leistungen
auch sonstige Sozialhilfe zu leisten ist oder geleistet werden soll, bleiben
unberihrt.

(2) Leistungsberechtigte nach § 1 des AsylbLG erhalten keine Leistungen der
Sozialhilfe.

(3) Auslander, die eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen, oder deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, sowie
ihre Familienangehdarigen haben keinen Anspruch auf Sozialhilfe. ...




Sozialhilfe und Alg Il fiir Unionsbiirger

Unionsblirger, die sich in den ersten 3 Monaten ohne weiteren Grund
oder langer nur zur Arbeitsuche aufhalten, kénnen vom SGB II/XII
ausgeschlossen werden (nach Europarecht strittig, dazu weiter unten!)

Unionsbirger dirfen nicht vom SGB II/XIl ausgeschlossen werden, wenn
sie ein weitergehendes Freiziigigkeitsrecht besitzen. Eine geringfiigige
Téatigkeit von ca. 8 - 10 Std./Woche reicht nach Europarecht fir das
Freizligigkeitsrecht als Arbeitnehmer/Selbstandiger.

Ausldnder ohne Arbeitserlaubnis kénnen Alg Il beanspruchen, wenn sie
zumindest einen nachrangigen Arbeitsmarktzugang besitzen (§ 8 Abs. 2
SGB Il neu). Dies gilt auch fiir Rumanen und Bulgaren, die bis Dez. 2013
eine Arbeitserlaubnis nur nach Arbeitsmarktlage erhalten.

Ist Alg Il aus einem der vorgenannten Griinde "dem Grunde nach"
ausgeschlossen, ist auch fir Erwerbsfahige aus europa- und
verfassungsrechtlichen Griinden hilfsweise immer auch Sozialhilfe nach
dem SGB XII zu prifen (letztes soziales Netz!)

Sozialhilfe fiir Unionsbiirger - § 23 Abs. 3 SGB XII

Der Sozialhilfeanspruch kann gemaR § 23 Abs 3 SGB Xl wegen Einreise
zwecks Leistungsbezugs oder wegen Aufenthalts nur zur Arbeitsuche
ausgeschlossen sein.

Beide (!) Ausschliisse des § 23 Abs 3 SGB XI| greifen nicht fiir
Unionsbiirger, die ein anderes Freiziigigkeitsrecht besitzen als in den
ersten 3 Monaten ohne weiteren Aufenthaltsgrund oder dariiber hinaus
nur zur Arbeitsuche (Art 24 UnionsbiirgerRL)

Auch bei Anspruchsausschluss nach § 23 Abs 3 SGB Xll ist im
Ermessensweg Sozialhilfe zu prifen und in jedem Fall die im Einzelfall
unabweisbare Hilfe zu gewahren, § 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII (Krankenbhilfe,
Hilfe bei Schwangerschaft, Hilfe bei Obdachlosigkeit usw.).




Sozialhilfe fiir Unionsbiirger - § 23 Abs. 1 SGB XII

e Hilfen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XII (u.a. Hilfe fur Menschen in bes.
sozialen Schwierigkeiten) konnen Ausldnder wie Deutsche beanspruchen,
wenn sie sich - auch mit befristetem Aufenthaltstitel - absehbar auf Dauer
in Deutschland aufhalten werden (§ 23 Abs 1 S. 4 SGB XII).

e Hilfen nach dem 3. bis 9. Kapitel SGB XII (u.a. Hilfe fir Menschen in
besonderen sozialen Schwierigkeiten) kdnnen Unionsbiirger wie Deutsche
beanspruchen, wenn sie ein anderes Freiziigigkeitsrecht besitzen als in
den ersten 3 Monaten ohne weiteren Grund oder langer nur zur
Arbeitsuche (Art. 24 Unionsbirger-RL, dazu weiter unten).

¢ |st kein Daueraufenthalts absehbar und besteht kein anderes
Freizlgigkeitsrecht als in den ersten 3 Monaten ohne weiteren Grund
oder langer nur zur Arbeitsuche, besteht Anspruch auf Hilfe zum
Lebensunterhalt, Hilfe bei Krankheit, Hilfe bei Schwangerschaft und
Mutterschaft sowie Hilfe zur Pflege, § 23 Abs. 1 S. 1 SGB XII. Die tibrigen
Hilfen nach 5. bis 9. Kapitel SGB XII (u.a. Hilfe fiir Menschen in besonderen
sozialen Schwierigkeiten) sind als Ermessensleistung zu priifen, § 23 Abs.
1S. 3 SGB XIl.

23

Artikel 14 Unionsbiirger-RL - Aufrechterhaltung des
Aufenthaltsrechts

(1) Unionsburgern und ihren Familienangehdorigen steht das Aufenthaltsrecht nach
Artikel 6 zu, solange sie die Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats nicht
unangemessen in Anspruch nehmen,

(2) Unionsbirgern und ihren Familienangehdorigen steht das Aufenthaltsrecht nach
Artikel 7, 12 und 13 zu, solange sie die dort genannten Voraussetzungen erfullen.

(3) Die Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen durch einen Unionsbiirger oder
einen seiner Familienangehorigen im Aufnahmemitgliedstaat darf nicht automatisch
zu einer Ausweisung fuhren.

(4) Abweichend von den Absatzen 1 und 2 und unbeschadet der Bestimmungen des
Kapitels VI darf gegen Unionsbiirger oder ihre Familienangehorigen auf keinen Fall
eine Ausweisung verfugt werden, wenn

a) die Unionsburger Arbeitnehmer oder Selbststandige sind oder

b) die Unionsburger in das Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats eingereist sind
um Arbeit zu suchen. In diesem Fall duirfen die Unionsburger und ihre
Familienangehorigen nicht ausgewiesen werden, solange die Unionsburger
nachweisen konnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und dass sie eine begriindete

Aussicht haben, eingestellt zu werden.
2




Artikel 24 Unionsbiirger-RL - Gleichbehandlung

s (1) Vorbehaltlich spezifischer und ausdrticklich im Vertrag und im
abgeleiteten Recht vorgesehener Bestimmungen geniel3t jeder
Unionsburger, der sich aufgrund dieser Richtlinie im Hoheitsgebiet des
Aufnahmemitgliedstaats aufhalt, im Anwendungsbereich des Vertrags die
gleiche Behandlung wie die Staatsangehorigen dieses Mitgliedstaats. Das
Recht auf Gleichbehandlung erstreckt sich auch auf Familienangehorige,
die nicht die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen und das
Recht auf Aufenthalt oder das Recht auf Daueraufenthalt genielSen.

(2} Abweichend von Absatz 1 ist der Aufnahmemitgliedstaat jedoch nicht
verpflichtet, anderen Personen als Arbeitnehmern oder Selbststandigen,
Personen, denen dieser Status erhalten bleibt, und ihren
Familienangehorigen wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts
oder gegebenenfalls wahrend des langeren Zeitraums nach Artikel 14
Absatz 4 Buchstabe b) einen Anspruch auf Sozialhilfe oder vor Erwerb des
Rechts auf Daueraufenthalt Studienbeihilfen, einschlieBlich Beihilfen zur
Berufsausbildung, in Form eines Stipendiums oder Studiendarlehens, zu
gewdhren.

Unionsbiirger-RL — Ergebnis:

Ein Ausschluss vom SGB II/XIl (auch Wohnungslosenhilfe) kommt gemaR Art. 24
Abs. 2 der RL nur fir sich allein zur Arbeitsuche sowie fiir sich ohne weiteren
Aufenthaltszweck in den ersten 3 Monaten aufhaltende Unionsburger in
Betracht.

Gemal Art. 24 Abs. 1 der RL haben Unionsburger mit einem anderen
Aufenthaltsrecht (Arbeitnehmer, Selbstandige, Verbleibeberechtigte,
Nichterwerbstatige, Daueraufenthaltsrecht) und ihre Familienangehorigen
Anspruch auf samtliche Leistungen nach SGB Il/Xl| [auch nach § 67 ff. SGB XlI1)
wie Deutsche. Die Einschrankungen des § 7 Abs. 1 5. 2 SGB 1l und des § 23 SGB Xl
{'um-zu' Regelung, Einschrankungen bei den Hbl) gelten fir sie nicht!

Ggf. sollte versucht werden zumindest einen Minijob aufzunehmen, um den
Status als 'Arbeitnehmer’ zu erlangen.

GemaB Art 14. der RL kommt eine Aufenthaltsbeendung wegen Sozialhilfebezug
allein bei in Nichterwerbstétigen sowie bei sich ohne weiteren Grund in den
ersten 3 Monaten aufhaltenden Unionsbiirgern in Betracht, und dies auch nur,

wenn sie die Hilfe tUbermaRig bzw. unangemessen in Anspruch genommen haben.
75




Europarecht | - Zuldssigkeit des Ausschlusses nach

Art. 18 AEUV und Art. 24 UnionsbiirgerRL?

Umstritten: Ist der Ausschluss fir nur Arbeit suchende von der Sozialhilfe
in Art. 24 Abs. 2 UnionsblirgerRL von hoherrangigem Europarecht gedeckt
(Diskriminierungsverbot des Art. 18 AEUV)?

Umstritten: Ist Alg Il iiberhaupt ,Sozialhilfe” iSd. Art. 24 Abs. 2
UnionsbiirgerRL (dagegen sprechen VO 1408/71 und deutlicher noch VO
883/20047)

Umstritten: neu eingereisten nachweislich ernsthaft seit einer gewissen
Zeit Arbeit suchenden Unionsbirgern darf eine finanzielle Leistung, die die
Arbeitsmarktintegration erleichtern soll, nicht vorenthalten werden, ist das
Alg Il eine solche Leistung?

(dies fiirs Alg Il nahelegend, jedoch nicht abschlieRend klarend EuGH
Vatsouras/Koupatantze v. 4.6.2009 C-22/08)

Europarecht Il - Zuladssigkeit des Ausschlusses fiir

nur Arbeit suchende?

* Da die europarechtliche Zulassigkeit des Ausschlusses ungeklart ist,
tendiert derzeit die Mehrzahl der Sozialgerichte dazu, die Frage
nicht abschlieBend zu beantworten, aber zumindest unabweisbare
Leistungen (ungekirzte Regelleistung, 85 % der Regelleistung,
Regelleistung als Darlehen, Leistungen analog § 3 AsylbLG usw.)
nach SGB Il, hilfsweise nach SGB Xl zuzusprechen.

e Neben Hilfen nach SGB II/XII fur Unterkunft und Regelbedarf
gehoren auch Hilfe bei Krankheit, Mietschuldeniibernahme, Hilfe bei
Obdachlosigkeit und ggf. Riickkehrhilfen zu den unabweisbaren
Leistungen.




Europarecht Ill - Zuldssigkeit des Ausschlusses nach
dem Europaischen Fiirsorgeabkommen EFA?

¢ Europdisches Fiirsorgeabkommen (EFA) vom
11.12.1953Rhttp://conventions.coe.int/

¢ Unterzeichner alle ,,alten” EU-Ldnder (EU-Mitglieder vor 2004) aufRer Finnland
und Osterreich (mit Osterreich besteht aber ein entsprechendes bilaterales
Sozialabkommen), sowie Estland, Malta, Norwegen, Island und Tirkei.

¢ Anspruch auf Sozialhilfe und Gesundheitsfiirsorge wie fiir Deutsche.

¢ Nach ,Vorbehaltserklarung” Deutschlands keine Gleichbehandlung bei Hilfe flr
Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten, auch diese Hilfe kann aber
gewahrt werden.

e Zudem sind nach Art. 24 UnionsbiirgerRL und § 23 Abs 1 S. 3 und 4 SGB Xl
weitergehende Anspriiche auf Hilfe fiir Menschen in besonderen sozialen
Schwierigkeiten zu priifen.

BSG 19.10.2010, B 14 AS 23/10 R: Europarecht des EFA geht vor § 7 Abs. 1 SGB I,
d.h. kein Ausschluss nur Arbeitsuchender aus Unterzeichnerstaaten vom Alg Il

Europarecht IV - Zulassigkeit des Ausschlusses nach
VO 883/2004?

¢ Gleichbehandlungsanspriiche beim Alg Il lassen sich fiir Angehérige aller EU-
Staaten aus der am 1.5.2010 in Kraft getretene VO EG 883/2004 ableiten.

e Art.4VO EG 883/2004 garantiert Unionsbirgern, Gleichbehandlung bei den
Leistungen der Sozialen Sicherheit. GemaR Art. 3 Abs. 3 i.V.m. Art. 70 VO gilt
dies auch fir im Anhang X der VO aufgefiihrte "besondere beitragsunabhangige
Geldleistungen".

¢ Anhang X in der durch VO EG 988/2009 aktualisierten Fassung nennt fiir
Deutschland als besondere beitragsunabhangige Geldleistungen a) die
Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB Xll sowie b) die Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il.

¢ Auch Unionsbiirger die nicht aus Unterzeichnerstaaten des EFA kommen,
kdonnen nach Art. 4 iVm Art. 70 VO EG 883/2004 Alg Il wie Deutsche
beanspruchen.

¢ Hingegen lasst sich aus der VO fir die Leistungen nach SGB XII mit Ausnahme
der Grundsicherung nach 4. Kap. SGB XlI keine Gleichbehandlung ableiten.




Art. 1 und 20 GG — Menschenwiirde und
Sozialstaatsprinzip

1. Das Grundrecht auf Gewdhrleistung eines menschenwiirdigen
Existenzminimums aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG sichert jedem Hilfebedirftigen
diejenigen materiellen Voraussetzungen zu, die fur seine physische Existenz
und fiir ein MindestmaRB an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben unerlasslich sind.

2. Dieses Grundrecht aus Art. 1 Abs. 1 GG hat als Gewahrleistungsrecht in
seiner Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG neben dem absolut wirkenden
Anspruch aus Art. 1 Abs. 1 GG auf Achtung der Wiirde jedes Einzelnen
eigenstandige Bedeutung. Es ist dem Grunde nach unverfligbar und muss
eingelost werden....

Quelle: Regelsatzurteil des BVerfG vom 09.02.2010

Art. 1 GG (Menschenwiirde) und Art. 20 GG (Sozialstaat) sind fiir Deutsche und

Auslédnder gleichermafen zu beachten!
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Checkliste I: Anderer Freiziigigkeitsstatus als
"nur Arbeitsuchender" ?

Hat der Unionsblrger einen anderes Freizligigkeitsstatus als "nur
Arbeitsuchender' oder "ohne weiteren Grund in den ersten 3 Monaten''?

+zB Verbleibeberechtigung als arbeitslos gewordener
Arbeitnehmer/Selbstandiger, Daueraufenthaltsrecht, Aufenthaltsrecht als
Familienangehoriger?

sKonnen frihere Tatigkeiten und Aufenthaltszeiten dokumentiert werden?
«Kann aktuell eine mind. geringfugige Tatigkeit aufgenommen werden?

Wenn ein anderes Freizigigkeitsrecht besteht, besteht gem. Art 24 RL
38/2004 Anspruch auf alle Leistungen nach SGB II/XlI, auch § 67 SGB XII.




Checkliste Il: Nur Arbeitsuchender aus EFA-Staat?

Ist der Unionsburger "nur Arbeitsuchender’ oder "ohne weiteren Grund in
den ersten 3 Monaten', kommt aber aus einem EFA-Staat?

«Die Ausschlussklauseln in SGB Il und SGB XlI ,nur zum Zwecke der
Arbeitsuche” gelten flr EFA-Angehorige nicht.

Ein erlaubter Aufenthalt besteht, bis die ABH das Gegenteil festgestellt hat.
Voraussetzung ist die aktive Arbeitsuche und Arbeitsuchendmeldung. Sonst
droht (auch in den ersten 3 Monaten!) Ver|ustfeststellung bei
unangemessener Inanspruchnahme von Sozialhilfe. Wiedereinreise ist aber
moglich

sAusgenommen vom EFA ist § 67 ff. SGB XII, dessen Gewahrung aber als
Ermessensleistung zu prifen ist.

Checkliste IlI: Nur Arbeitsuchender aus Nicht-EFA-
Staat?

Auch hier ist die aktive Arbeitsuche und Meldung als arbeitsuchend dringend
anzuraten. ks sollte ein Nachweis aktiver Stellensuche gefilihrt werden.

Spatestens nach drel Monaten Arbeitsuche kann Alg-ll-Antrap gestellt
werden, bei Ablehnung Widerspruch und Klage und Eilantrag, da der
Ausschluss von der Mehrheit der Gerichte als nicht europarechtskonform
{VerstoR gegen AEUV, VerstoR gepen VO 883/2004) angesehen wird

In jedem Fall ist gem. § 23 Abs. 1 S. 3 SGB Xl Sozialhilfe als
Ermessensleistung zu priifen. Ermessensleistungen nach SGB Xl sind
zumindest in unabweisbaren Notlagen zu gsewahren (bei Obdachlosigkeit, bei
Krankheit, ggf. Ruckkehrhilfe).

Bei Unzumutbarkeit der Riickkehr (Krankheit, fortgeschrittene
Schwangerschaft, erwartetes Aufenthaltsrecht durch EheschlieBung oder
Geburt eines Kinder, Bedrohung durch familiare Gewalt etc) sind gem. § 23
Abs. 1S, 3 SGB Xil uneingeschrankte Leistungen zu erbringen.




.

Checkliste IV: Moglicher Verlust des
Ausfenthaltsrechts?

Wegen Nichtbestehens bzw. Wegfalls samtlicher Freiziigigkeitsvoraussetzungen
(zB fehlende Arbeitssuche) oder wg, unangemessenem Sozialleistungsbhezug als
nicht Arbeit suchender "Nichterwerbstatiger" oder oder 'ohne weiteren Grund
in den ersten 3 Monaten', kann innerhalb der ersten funf Jahre der Verlust des
Aufenthaltsrechts (danach voraussetzungsloses Daueraufenthaltsrecht) durch
die Auslanderbehorde festgestellt werden, sog ,,administrative Ausweisung”.

Dabei sind stets die besonderen Umstande des Einzelfalls zu berlicksichtigen
{(Ermessen). Sozialleistungsbezug darf nicht 'automatisch” zur Verlustfeststellung
fuhren,

Eine Wiedereinreisesperre erfolgt nicht. Die neue Begrindung eines
FreizUgigkeitsrechts ist jederzeit moglich. Da die ,administrative Ausweisung”
somit wenig effektiv ist, verzichten viele Auslanderbehorden hierauf.

Familienleistungen

§ 1 Bundeselterngeldgesetz
Elternteil muss Aufenthaltsvoraussetzungen erfiillen
gef. anschliefend Landeselterngeld (Ba-Wii, Bayern, Sachsen, Thiiringen)

§ 62 Einkommenssteuergesetz — kindergeldberechtigte Eltern

Kindergeld nach EStG ist der Normalfall, auch fiir Nichterwerbstatige

Elternteil muss Aufenthaltsvoraussetzungen erfiillen

8§ 32, 63 EStG — Definition Kinder

§ 74 EStG — Abzweigung (Auszahlung an Kind, wenn kein Unterhalt gewahrt wird)

§ 1 Bundeskindergeldgesetz

BKGG regelt vor allem Kindergeld fiir Waisen, fiir Kinder mit Eltern unbekannten
Aufenthaltes, dann muss das Kind die Aufenthaltsvoraussetzungen erfillen

§ 6a BKGG — Kinderzuschlag

Elternteil muss Aufenthaltsvoraussetzungen erfillen

§ 1 Unterhaltsvorschussgesetz
Kind oder Elternteil muss Aufenthaltsvoraussetzungen erfillen .




§ 8 | BAfo6G - Staatsangehorigkeit

(1) Ausbildungsforderung wird geleistet
1. Deutschen im Sinne des Grundgesetzes,

2. Unionsbirgern, die ein Recht auf Daueraufenthalt im Sinne des FreiziigG/EU
besitzen ...

3. Ehegatten und Kindern von Unionsbiirgern, die unter den Voraussetzungen
des § 3 Abs. 1 und 4 des FreiziigG/EU gemeinschaftsrechtlich
freizligigkeitsberechtigt sind oder denen diese Rechte als Kinder nur
deshalb nicht zustehen, weil sie 21 Jahre oder dlter sind und von ihren
Eltern oder deren Ehegatten keinen Unterhalt erhalten,

4. Unionsbiirgern, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland in einem
Beschaftigungsverhaltnis gestanden haben, dessen Gegenstand mit dem
der Ausbildung in inhaltlichem Zusammenhang steht,

5. Staatsangehdérigen eines anderen Vertragsstaates des Abkommens liber den
EWR unter den Voraussetzungen der Nummern 2 bis 4, ....

(Anspruch haben auch Unionsblirger mit dt. Ehepartner oder Elternteil, § 8 Abs
2 BAf6G analog)
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Rechtsweg im Hauptsacheverfahren

+ Antrag (mundlich oder schriftlich)

Bescheid (mit Rechtsmittelbelehrung 1 Monat Widerspruchsfrist, ohne
Rechtsmittelbelehrung oder mdl. Bescheid 1 Jahr Widerspruchsfrist)

+« Widerspruch

Widerspruchsbescheid (mit Rechtsmittelbelehrung, 1Monat Klagefrist)
+ Klage

Urteil Verwaltungsgericht/Sozialgericht

* Berufung bzw. Antrag auf Zulassung der Berufung

Urteil Oberverwaltungsgericht/Landessozialgericht

* Revision (falls fur zuldssig erklart)

Urteil Bundesverwaltungsgericht/Bundessozialgericht

e pggf Verfassungsbeschwerde, Beschwerde EGMR, Vorlage EuGH




Rechtsweg im Eilverfahren
+ Antrag (mundlich oder schriftlich) und dringend bendtigter, existenziell
notwendiger, gegenwartiger, derzeit nicht gedeckter Bedarf
Behorde leistet unzureichend oder gar nicht, oder unzumutbar lange keine
Entscheidung, oder: ablehnender Bescheid (Rechtsmittel wurde eingelegt!)

Eilantrag ans Gericht (Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung)
ans Gericht schicken, oder zu Protokoll geben, zur Begriindung gef. Kopie des
Antrags bzw. Widerspruchs etc. beifligen

Beschluss Verwaltungsgericht/Sozialgericht

* Beschwerde (beim VG Anwaltszwang!)

Beschluss Oberverwaltungsgericht/Landessozialgericht
OVG/LSG im Eilverfahren letzte Instanz (evtl. Verfassungsbeschwerde)

Wichtig: Das Ellverfahren regelt nur vorlaufig, was die Behorde bis z2ur
Entscheidung im Hauptverfahren leisten muss.
Wenn mah enen Bescheld oder Widerspruchsoescheid exhalt, muss man

Zusatzlich immer auch ein Rechtsmittel elnlegen, well sonst der Bescheid
bestandskr aftig wird tnd im Eilver fahren kéin Regeltingsbedarf mehir bestent!

Internettipps

e Aufenthalts- und Sozialrecht, Freiziigigkeitsrecht EU
www.fluechtlingsrat-berlin.de > Gesetzgebung

e Rechtsprechung Migrations- und Asylrecht www.asyl.net
e ALG Il und Sozialhilfe www.tacheles-sozialhilfe.de

¢ Rechtsprechung Sozialrecht www.sozialgerichtsbarkeit.de

¢ Deutsche Gesetze und Rechtsverordnungen
www.gesetze-im-internet.de

¢ Richtlinien, Rechtsverordnungen und Rechtsprechung der EU
WWW.europa.eu

e Weisungen zu ALG I, Beschaftigungserlaubnis und Kindergeld
www.arbeitsagentur.de > Veroffentlichungen > Weisungen

e Adressen Beratungsstellen und Anwalte www.fluechtlingsrat-berlin.de >
Links > Adressbuch Fllichtlingsberatung
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Literaturtipps

Deutsches Auslanderrecht, Beck-dtv 5537, 12 €
SGB II/XIl, Beck-dtv 5767, 9 €
Gesetze fir die Soziale Arbeit, Nomos-Verlag, 19.90 €

Hofmann/Hoffmann, Auslianderrecht, Nomos 2008, 128 €
Renner (Bergmann/Dienelt/Réseler), Ausléanderrecht, Beck, 2011, 138 €
Lehr- und Praxiskommentare SGB Il und SGB XlII, Nomos 2011/12, je 54 €

Leitfaden ALG Il / Sozialhilfe von A - Z, www.tacheles-sozialhilfe.de, 11 €

Leitfaden flr Arbeitslose, Fachhochschulverlag Frankfurt/m,
www.fhverlag.de, 15 €
Classen, Sozialleistungen fiir Migrantinnen und Fliichtlinge, 2008, 15 €
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