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Bearbeitungsschritte

Veranderungen im Arbeitsleben

Was ist seit 2010 geschehen
Kernpunkte der Instrumentenreform

Welche Strategien verfolgt die Freie
Wohlfahrtspflege

Welche Alternativen brauchen wir in der
Arbeitsmarktpolitik

Was ist der Wohnungslosenhilfe zu raten?



Die Globalisierung der Okonomie
Der demografische Wandel

Ein erheblich veranderter Bedarf an mittleren und hoheren
beruflichen Qualifikationen

Die Entwicklung vom Welfare- zum Workfare-Staat

Die Amerikanisierung der Arbeitswelt durch eine gewisse
Prekarisierung der Arbeit in atypischen Verhaltnissen

Eine hohe Flexibilisierungserwartung im Arbeitsleben,
verbunden mit einem hohen Grad an Selbstorganisation



peitnehmer von heute und morgen

zial-kommunike
1stbar,
ingsbereit,
errscht moderne

_. unikationsformen,
organisiert sich selbst,
verringert Komplexitat
und lernt ein Leben lang!




Arbeitsmarktpolitik mit der Abrissbirne

Sparbeschllisse der Bundesregierung aus Juni 2010

Insgesamt € 16 Mrd. bis 2014 in der Arbeitsmarktpolitik
davon: € 10 Mrd. bei der Bundesagentur fur Arbeit
€ 6 Mrd. in der Verwaltung und bei
Eingliederungsmal3inahmen fur Hartz 1V
Empfanger



Gesetz zur Leistungssteigerung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente 4/2011

Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt

Anlass aus der Sicht des Gesetzgebers:

* Zwelifel am ,social return on Investment®.
Insbesondere die Gruppe der Langzeitarbeitslosen
bleibt trotz Wachstum gleich grof3 (ca. 800.000
Personen)

®* \erbesserung der Effektivitat und Effizienz der
eingesetzten Mittel

®* Zusammenfassung ahnlicher Instrumente



Gesetz zur Leistungssteigerung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente 4/2011

Gesetz zur Verbesserung der
Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt

Anlass aus der Sicht des Gesetzgebers:
® Berucksichtigung des demografischen Wandels

®* Neuordnung der offentlich geférderten
Beschaftigung

®* Gezielte Starkung der dezentralen Entscheidungs-
kompetenz



ahlte Arbeitsmarktdaten

Vionatsbericht August 2012 der Bundesagentur fur Arbeit)

Arbeitslosigkeit im August
2012

2.905.112 ( + 29.151 gegen-
tber Vormonat; aber 1,3%
weniger als im Vorjahr)

Teilnehmer an MalRhahmen
des Bundes insgesamt

(2011 1.154.293)

Lohnersatzleistungen davon:
Arbeitslosengeld SGB Il
Grundsicherung fur
Arbeitsuchende SGB I

842.000
—>
—>

5.165.000
837.000
4.420.000

Leistungen ohne arbeitslos

ZU Seln vorubergehend arbeitsunfahig,
Vorruhestand, Kindererziehung, Schulbesuch etc.)

2.600.000

(2011 2.763.000)




Zugang in und Abgang aus Arbeitslosigkeit in Deutschland August 2012

nach Rechtskreisen
(Angabe in Tausend; Quelle: Monatsbericht August 2012 der Bundesagentur fur Arbeit)

Gesamt Anteil in % v. Bestand

Vormonat

Zugang 705.000 24,5 %

Abgang 676.000 23,5 %

SGB Il

Zugang 318.000 35,9 %

Abgang 276.000 31,2 % davon 15,4 % in den
1. Arbeitsmarkt

SGB I

Zugang 388.000 19,5 %

Abgang 400.000 20,1 % davon 3,4 % in den

1. Arbeitsmarkt

Fazit: SGB Il — Kunden profitieren weniger vom Beschaftigungszuwachs




Registrierte Arbeitslosigkeit 2.905.112

Aktivierungsmafl3nahmen 8§ 46 SGB Il

Arbeitsgelegenheiten Beschéaftigung schaffende;
Beschaftigung erhaltende Arbeitsgelegenheiten
Berufliche Weiterbildung;

Kurzarbeit; konjunkturelles K-Geld Saisonkurzarbeitergeld

Eigentlich arbeitslos: Burgerarbeit;
Neue Leistung Férderung von Arbeitsverhaltnissen
(friher Job-Perspektive;)

Unzumutbarkeit w/ Betreuung Kinder bzw. pflegebed.
Angehorige;
Erwerbsfahige, die zur Uberbriickung Schule nachholen

Langfristig Arbeitsunféahige

Grundungszuschuss /
Einstiegsgeld

Vorruhestandsahnliche Regelungen
Geringfligig Beschéftigte

davon ausschliel3lich geringfuigig Besch.
im Nebenjob geringfligig Besch.

135.000 (7 % weniger als 2011, 2011 27 %
weniger 2010)

178.000 (- 38 % vergl. 2010)

148.000 (- 20 % vergl. 2011)

116.000 (15 % weniger als 2011; 2011 20 % weniger
als 2010)

Zus. ca. 106.000
(Beschaftigungsaquivalent aus Vollzeit u.
Teilzeitbeschatftigten)

(1,4 Mio. in 2009)

29.000
1.149 (2011 11.495 bereits drastisch gekirzt um 57 %)

300.000

327.000

244.000

45.000 (63 % weniger als 2011)
11.000 (5000 Falle weniger als 2011)

238.000

7.507.417 (Mini-Jobs etc. Zahlen liegen nur fur )
4.908.771 Dezember 2011 vor)
2.598.646



Langzeitarbeitslosigkeit in Deutschland Juli / Aug. / Okt. / Dez. 2011 und
August 2012 nach Rechtskreisen

(Angabe in Tausend; Quelle: Monatsberichte Juli / August / Oktober / November / Dezember2011 / August 2012 der
Bundesagentur fir Arbeit)

2011 2012 | Anteil in % an allen 2012
Arbeitslosen 2011

Langzeitarbeitslose 962 (960 |936 (93611.031 | 33,6/ 33,4| 35 [34.535,5
davon: 12- 24 Monate 486 17,0
24 u. mehr 476 16,6
SGB Il 144 (141 |134 126|126 | 16,8| 16,3| 17,2 15,513,9
davon: 12 — 24 Monate 96
24 u. mehr 48
SGB I 818 | 819 |802 810 905 |40,9| 40,8| 42,4 42,745,3
davon: 12 — 24 Monate 390 19,5
24 u. mehr 428 21,4




Erwerbsfahige Leistungsberechtigte:

. Dauer des Hartz |V-Bezugs nach Altersgruppen Ende 2011

80%

B0 %

40%

20%

0%

4426901 Th4. 604 2469 366 1.202.930
Gesamt 16-25 Jahre 25-50 Jahre 50-65 Jahre

m2 Jahre und langer ©1 bis unter 2 Jahre  O6 bis unter 12 Monate B3 bis unter 6 Monate  Bunter 3 Monate

Quelle: Hartz IV-Empfanger: Fast zwei Drittel mehr als zwei Jahre im Leistungsbezug
12. Juni 2012; http://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/statistik/hartz-iv-empfanger-zwei-drittel-uber-zwei-jahren-im-leistungsbezug



Ausgewahlte konkrete Auswirkungen

47. Anderung am Gesetz seit Einfiihrung des SGB I

Drastische Mittelklrzung bel der Bundesagentur flr
Arbeit verteilen sich:

2011 = 1,3 Milarden
2012 = 2,5 Milharden
2013 = 3 Milliarden
2014 = 3 Milliarden

Verringerung der Trageraufwendungen bei
Arbeitsgelegenheiten

Verringerung des Trageraufwandes bel ,Blrgerarbeit*
auf € 70,-- (in Bielefeld und Umgebung)

Neben Gemeinnutzigkeit und im offentlichen Interesse
liegender Arbelt tritt Wettbewerbsneutralitat als
Verscharfung der Fordervoraussetzungen



Wann liegt Wettbewerbsneutralitat vor?




Entwicklung Arbeitslosigkeit (SGB Il) und Ausgaben zur Eingliederungin Arbeit (§18 SGE 1)

2005

“Arbetshase Durchschnilt der Monate Januar bes Agnl, Einglederungsmattel Ist-Ausgaben auf Basas der Vorjahre geschatzt

Quelle: Daten BA, Eingliederungsbilanzen (verschiedene Jahrgange); Bundeshaushalt 2012; BA, Arbeitslose nach Rechtskreisen
(Jahreszahlen); http://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/arbeitsmarktpolitik/einsparungen-bei-den-arbeitsmarktpolitischen-masnahmen-sind-
unverhaltnismasig-hoch



Riickgang der &6ffentlich geférderten Beschéaftigung in Deutschland (Januar 2008 bis April 2012)
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Quelle: Riickgang der 6ffentlich geforderten Beschéaftigung 4. Mai 2012;
http://www.o-ton-arbeitsmarkt.de/grafikendiagramme/ruckgang-der-offentlich-geforderten-beschaftigung




Ubrigens!

Alle 17 Minuten kommt es
ZU einer neuen Hartz-1V-
Klage

Quelle: Info also; 3/2011; Jahrgang 29;
Werbeblock des Nomos —Verlages

Keine der 2010 gepruften
Eingliederungsvereinbarungen
erfullt die Anforderungen der
Geschaftsanweisung Nr. 28/2006

vollumfanglich

Quelle: Prifbericht des Referates IIb7 des
Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung




Konkrete Auswirkungen

Tellweise keine personliche Unterstitzung durch soziale
Dienste

Enorme Kurzungen bei der Ausbildung Jugendlicher

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte durfen innerhalb eines
Zeltraums von funf Jahren nicht langer als insgesamt 24
Monate in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden. Der
Zeltraum beginnt mit Eintritt in die erste Arbeitsgelegenheit.

Beschaftigungszuschuss / Jobperspektive § 16 e
(bestehender Anspruch im SGB |I) wird faktisch verhindert;
drastischer Abbau sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung (max. 5 % vom EGT)

Zertifizierungspflicht von Beschaftigungstragern AZAV
Aufgabe Grindungszuschuss



Ausgangslage nach der Instrumentenreform

Arbeitsgelegenheiten

Quantitative Verringerung,
zusatzliche Anforderung

, Wettbewerbsneutralitat”
keine sozialversicherungspfl.

Job Perspektive § 16 e neu
formuliert als

Forderung von
Arbeitsverhaltnissen

Soziale Unterstitzung

Offentlich geforderter Arbeitsmarkt

Integrationsprojekte (SGB IX)

Beschaftigung, Turnus

Verringerung der Mittel auf 20 %
Eingliederungstitel, vermutlich far
die nachsten Jahre bereits
gebunden

Verlagerung der Finanzierung auf
kommunalen Trager

Keine rechtl. Losung fir
Mittelkombination im Passiv-Aktiv-
Transfer

Bislang keine Analogie



Ausgangslage nach der Instrumentenreform

Hilfen gem. § 67 ff SGB XIlI Unklarheiten zur Reichweite
der DVO, insbes. § 5 DVO zu
8 69 SGB Xl
Zuverdienstprojekte Keine Analogie fir die
Eingliederungshilfe Zielgruppe, keine Modellpro;j.
Steuerung arbeitsmarktlicher Konsens in Beiraten der
Dienstleistungen Jobcenter -

MalRnahmeausschreibung

Mitwirkungsmadglichkeiten der Reines Nachfrageoligopol durch
Wohnungslosenhilfe? Jobcenter bzw. BA



Konkrete Auswirkungen

Bis heute sind bereits Uber 180.000
Beschéaftigungsplatze fur langzeitarbeitslose
Menschen verloren gegangen

Viele, viele Projekte haben Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern gekindigt ebenso ihre
Raumlichkeiten

Quelle : Verschiedene Erhebungen der Wohlfahrtsverbéande
(DPWYV, DW, Caritas, BAG Arbeit etc.)



BMAS Ursula von der Leyen

Sozialgerichte

BA

trager

Fallmanager

Klient

Landrate u.

Kommunen
Quelle: In Anlehnung Prof. Sell auf MV EFAS, September 2010



Was hilft aus der Sicht der Freien Wohlfahrtspflege?

v" Die 6rtliche Ebene der Jobcenter muss entscheiden
konnen, welche beruflichen Wiedereingliederungs-
mal3nahmen, flur welche Bedarfsgruppe, in welcher
Grofdenordnung, zu welcher Kostenerstattung und in
welcher Mittelkombination notwendig und moglich
sind.

v' Die Passgenauigkeit wird erreicht durch ein
Abschiednehmen von pauschalen Angeboten und
Massenangeboten. ZielfUhrend ware die Erarbeitung
Kreativer und nachhaltiger Losungen unter Nutzung
der konzeptionellen und fachlichen Kompetenz der
ortsansassigen Durchfihrungstrager und Netzwerke.



Was hilft aus der Sicht der Freien Wohlfahrtspflege?

v Es missen LAosungen flr eine unbefristete, maldvoll
unterstltze und sozialversicherte Beschaftigung sehr
lange arbeitsloser Menschen im Rahmen eines offentlich
geforderten Arbeitsmarktes bertcksichtigt werden. Das
Diakonische Werk belegt die Sinnhaftigkeit und die
Wirtschaftlichkeit dieses Ansatzes unter der Bezeichnung
Passiv-Aktiv-Transfer (PAT) eindrucksvoll.

Dazu laufen in einigen Bundeslandern Modellmaldnahmen,
z.B. NRW



Was hilft aus der Sicht der Freien Wohlfahrtspflege?

v' Samtliche Unterstltzungsfristen mussen auf
den Prufstand! Die unzahligen %2
Jahresmaflinahmen wie auch die im
Gesetzentwurf geplanten Unterbrechungen
wirken willktrlich. Mal3gabe bleibt die
Individuelle Situation und der personliche
Unterstltzungsbedart.

v Das SGB I eignet sich nicht fur die
offentliche
Vergabepraxis, well zielgruppenspezifische und
ortliche Bedingungen keine hinreichende
Bertcksichtigung finden.



Was hilft aus der Sicht der Freien Wohlfahrtspflege?

v Jegliche konkrete Betéatigung oder Beschaftigung
muss einen aktiven Bezug zur Arbeitswirklichkeit haben.
Gemeinnutzige, zusatzliche und wettbewerbsneutrale
Arbeit ist arbeitsmarktfern, der Integrationsgrad scheint

eher gering. Keine arbeitsmarktferne Betatigung fur
arbeitsmarktferne Personen!

v' Wettbewerbsneutralitat (-hysterie) abschaffen,
Dialog mit der Wirtschaft finden!

Zitat Stefan Sell:* Durch die vollig lebensfremde Forderung der

Zusatzlichkeit zwingt man die Menschen in Bereiche, die den Ubergang in eine
normale Beschaftigung quasi versperren missen!*

(Quelle: GIB Info, 2_11; Lebenslige im magischen Dreieck; S. 60 ff)



Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V.
Fachausschuss Arbeit 15./16. Marz 2012

Ziel der BAG W

Erhaltung eines beruflichen

Unterstitzungssystems fur die Bedarfsgruppe
,wohnungslose Menschen* unter Berlcksichtigung der
Programmtypen des arbeitsmarktpolitischen Programms

(Aktivierung, Quialifizierung, Unterstltzung, Vermittlung, Begleitung).
Das Programm sollte erganzt werden um:

Dauerhafte Beschaftigung durch
eine Analogie zu Mal3nahmen der Eingliederungshilfe wie
Integrationsprojekte, Zuverdienstprojekte etc.



Anforderungen an die Wohnungslosenhilfe

Umkehrung des Nachfrageoligopols

Nicht die Bundesagentur fur Arbeit oder die
Jobcenter sind die alleinigen Nachfrager (siehe
Ausschreibungspraxis) nach arbeitsmarktlichen
Dienstleistungen wahrend die Arbeitsprojekte
zum Lieferanten der Dienstleistung verkommen!

Alleiniger Nachfrager ist der Leistungsberechtigte!

Individuelle Eingliederungsvereinbarung
(8 15 SGB Il) verlangen und selber den eigenen
Bedarf definieren!



Anforderungen an die Wohnungslosenhilfe

Die Wohnungslosenhilfe ermittelt unter Beriicksichtigung
der ,ganzen Person“ zusammen mit dem
Hilfeberechtigten, welcher Unterstltzungsbedarf mit
welchem Ziel und in welcher personellen, raumlichen und
strukturellen Ausgestaltung im Einzelfall erforderlich ist.

Daraus resultieren individuelle Leistungsbereiche, die mit
dem Sozialhilfetrager und dem Jobcenter hinsichtlich ihrer
Leistungsverpflichting abgestimmt werden muissen.

(individuell, sozialraumlich, personliches Budget, im Spektrum der gesamten
Bandbreite zwischen Qualifizierung und Beschaftigung)



Anforderungen an die Wohnungslosenhilfe

Umsetzung Passiv-Aktiv-Transfer fur eine
unbefristete, sozialversicherte Beschaftigung
und Herausfuhrung aus der Bedurftigkeit

Neue Umsetzung 8 5 DVO zu 8§ 69 SGB XI|

(vgl. Aufsatz W. Sartorius; Das ,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt:

Das Ende der Integration — oder eine neuer Anfang? Zeitschrift Wohnungslos; Jg. 53; 3. Quartal 2011; S. 111 —
116

Arbelt selber schaffen € 400 Jobs etc.

Grundlagen zum Aufbau von
Integrationsbetrieben / Sozialbetrieben schaffen



Kennzeichen von Sozialunternehmen:

v Beteiligung am Markt ohne Beschrénkungen

v Gemeinnutzigkeit wird hergestellt durch
Quotenbeschaftigung (mindestens 25 % bis
50 % Zielgruppenangehdarige)

v'  Unbeschrankte Beschéaftigungsdauer im

Rahmen Tellzeit- / Vollzeitbeschaftigung

Einbeziehung weiterer Fordermittel

Anrechnung von Produktionserlésen

Soziale Unterstltzung durch Beratungs-

stellen

v Offnungsoption in den nicht
gemeinnutzigen Arbeitsmarkt

SN X



Anforderungen an die Wohnungslosenhilfe

= Bessere Verzahnung des gesamten
Hilfesystems (Beratung, personliche
Unterstlutzung, Q+ B, individuelle Losungen

=  AZAV Akkreditierungs- und
Zulassungsverordnung (AZAV) umsetzen

= Vorsicht vor der Eingliederungshilfe (WfbM /
Mal3arbeit) oder Bundnisse mit den
Werkstatten flr behinderte Menschen?
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Strategie der Bundes-

arbeitsgemeinschatft

der Werkstatten fur

behinderte Menschen zur Weiterentwicklung
der Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben



Arbeit finanzieren statt Arbeitslosigkeit
Passiv-Aktiv-Transfer (PAT)

Eine Strategie zur Beseitigung der Bedurftigkeit

P = Passive Leistungen ALG I & Sfa =
Kosten der Unterkunft € 350,--

+
A = Aktive Leistungen MaRnahmekosten Trager € 250,--

Mehraufwandsentsch. € 150,--

+

— € 1.584,-
Transferiert zum Lohn |:> Ende der Bediirftigkeit
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

Stiftung Bethel
Stiftungsbereich prowerk
Raimund Klinkert
Raimund.klinkert@bethel.de

0521/144 5402
015116724604

Bethel September 2012
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