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Deutscher Verein
fur offentliche und
private Flirsorge e.V.
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. Den Passiv-Aktiv-Transfer nutzen
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Deutscher Verein
fur offentliche und

Zlelgruppe und Ziel der Forderung private Firsorge e

Zielgruppe: Sehr arbeitsmarktferne erwerbsfahige Leistungsberechtigte,
die bislang nicht in Erwerbstatigkeit integriert werden konnten

(Terminus ,Langzeitarbeitslose” [vgl. 8§ 18 SGB IlI] nicht zutreffend)

Vorrangiges Ziel: Auch dieser Personengruppe wieder eine Perspektive
zur Teilhabe am Arbeitsmarkt erdffnen

Dartuber hinaus: - FOrderung von Beschaftigungsfahigkeit
- Mittel- und langfristig:
Ubergang in ungeforderte Beschaftigung

BT-Drs. 19/4725

Geforderte Beschaftigung als Teilhabeforderung:
 Dauerhafter Ausschluss von Erwerbsarbeit gefahrdet soziale Teilhabe
o Der Ausschluss soll durch gefdorderte Beschéaftigung tberwunden werden

 Vorrangiges Ziel der Forderung ist Starkung sozialer Teilhabe
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Deutscher Verein
fur offentliche und
private Flirsorge e.V.

8§ 161 SGB Il - Rechtliche Ausgestaltung

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse (ohne Arbeitslosenversicherung)

— Bei allen Arten von Arbeitgebern maoglich

— Keine Kriterien Zusatzlichkeit, 6ffentliches Interesse, Wettbewerbsneutralitat
Zuschuss zum Arbeitsentgelt

— 100% Lohnkostenzuschuss innerhalb der ersten 2 Jahre

— Zuschuss sinkt ab dem 3. Jahr um 10 Prozentpunkte jahrlich

— Mindestlohn, Tarif bei Tarifbindung oder bei Anwendung eines Tarifvertrags

— Forderdauer maximal 5 Jahre (kein Ausgleich fir Minderleistung, sondern zusatzliche Arbeitsplatze)
Coaching (, Ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung*)

— i.d.R. verpflichtend

— Uber die gesamte Forderdauer

— Verpflichtende Freistellung durch den Arbeitgeber im 1. Jahr

— Bei Anschlussbeschaftigung Fortsetzung um 6 Monate moglich
Weiterbildung und betriebliche Praktika

— Bei Erforderlichkeit (Entscheidung durch das Jobcenter)

— Zuschuss an den Arbeitgeber in Hohe von bis zu 3.000 € je Forderfall

— Alle Arten von Qualifizierung forderfahig

— Keine AZAV-Zulassung erforderlich
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Deutscher Verein
fur offentliche und
private Flirsorge e.V.

8§ 161 SGB Il - FOrdervoraussetzungen

Ab dem 25. Lebensjahr
I.d.R. 6 Jahre Leistungsbezug SGB Il innerhalb der letzten 7 Jahre (Rahmenfrist)

— Keine oder nur kurzzeitige sozialversicherungspflichtige oder geringfligige
Beschaftigung oder Selbststandigkeit innerhalb der 7 Jahre

Erleichterte Zugang (5 Jahre Leistungsbezug SGB Il ohne Rahmenfrist) fr
besondere Personengruppen :

— Bedarfsgemeinschaft mit mindestens einem minderjahrigen Kind
— Schwerbehinderte und ihnen Gleichgestellte (nach § 2 Abs. 2 und 3 SGB IX)
I.d.R. 2 Monate ganzheitliche Unterstlitzung durch das Jobcenter vor der F6rderung

Uber die Férderung entscheiden die Jobcenter nach pflichtgemaRem Ermessen
(Kann-Leistung, Prifung der Eignung und Wirtschaftlichkeit im Einzelfall)

* Minderleistung oder weitere besondere Voraussetzungen sind nicht zu prufen
(wohl aber kommt es auf die Passung von geforderter und Arbeitsplatz an)

« Motivation der Leistungsberechtigten ist wichtig, da die Zuweisung einen
Arbeitsvertrag voraussetzt
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Deutscher Verein
fur offentliche und
private Flirsorge e.V.

§ 161 SGB Il - Ausgewahlte Einzelheiten

« Kurzzeitigkeit der Beschaftigung (8 16i Abs. 3 SGB Il), Anhaltspunkte:
— Dauer und/oder Haufigkeit der Beschéaftigungen
— Arbeitszeit am Tag /in der Woche
— Anforderungsniveau der Beschaftigung
— Lage der letzten Beschaftigung im Betrachtungszeitraum

 Besonderer Zugang aus 8 16e SGB Il a.F. (FAV) und Bundesprogramm
, Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt® (8 16i Abs. 10 SGB II)
- Moglich (auch wenn Hilfebedurftigkeit voriibergehend entfallen war) wenn:

— seit 1.1. 2015 nach diesen Forderungen langer als 6 Monate beschéftigt
— das Arbeitsverhaltnis nicht selbst gektindigt wurde
- Aber: - Die Zeiten werden auf die Forderdauer 16i angerechnet
— Ubergang nahtlos, aber nicht automatisch, Ermessen/Einzelfallpriifung bleibt

» Befristung eines Arbeitsvertrages (8 16i Abs. 8 SGB II)

— Befristung bis zu 5 Jahre im geftérderten Arbeitsverhéltnis zulassig

— Dabei htéchstens einmalige Verlangerung bis zur Gesamtdauer 5 Jahre zulassig
* Abberufung

— Abberufungsgrinde: Aussicht auf zumutbare Arbeit oder Ausbildung, Teilnahme an
MalRnahme der Berufsausbildung oder FbW mit Berufsabschluss

* Die Integrationsverantwortung bleibt flir die gesamte Forderdauer beim Jobcenter
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Deutscher Verein
8 16i SGB Il - Ablauf e

Im Vorfeld: Das JC ermittelt potenzielle Forderfalle und spricht Arbeitgeber an,
Arbeitgeber melden Stellenangebote, JC unterbreitet Vermittlungsvorschlag, Bewerbergesprach,
| Arbeitgeber meldet Einstellungsabslicrtt, JC Ubermittelt Antragsunterlagen !

N/

Der Arbeitgeber beantragt Gewéahrung eines Lohnkostenzuschusses nach § 16i SGB Il beim
Jobcenter (z.B. mit Meldung der Einstellungsabsicht, Angaben zum geplanten Arbeitsvertrag)

V

Das Jobcenter entscheidet Giber die Forderung des Leistungsberechtigten (persénliche
Zugangsvoraussetzungen, Eignung und Wirtschaftlichkeit der Férderung) und stellt die
Forderfahigkeit des Antrags fest (Voraussetzungen des Arbeitsverhéaltnisses)

Arbeitgeber und Leistungsberechtigte/r schliel3en den Arbeitsvertrag
(sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhdltnis, ohne Beitrag zur Arbeitslosenversicherung)
- -

Das Jobcenter prift und bestatigt die Férderentscheidung auf Grundlage
des vorgelegten Arbeitsvertrags

i C
Das Jobcenter weist den/die Leistungsberechtigten dem geférderten Arbeitsverhaltnis und

Coaching zu (Status: Arbeitnehmer/in, arbeitsuchend) und informiert den Arbeitgeber tber die
Zuweisung
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Deutscher Verein

§ 16i SGB Il - Rechtliche Ausgestaltung rate Fireoree

Zwischenfazit

» Bundesseitig wenige rechtliche und fachliche zentrale
Vorgaben nach dem Motto , mache es einfach®

» Strikte Ausgestaltung der Fordervoraussetzungen
(6 Jahre in den letzten 7Jahre bzw. 5 Jahre Leistungsbezug)

Bei gro3zligiger Forderh6he und langem FoOrderzeitraum

Es kommt auf die Ausgestaltung vor Ort an
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Deutscher Verein
8 16i SGB Il — Daten: Teilnahmen d e irsoree e

Bestand an MaRnahmeteilnehmenden

in MaRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsmarkt* ,,Verhaltener Aufbau =

,Behutsamer” Aufbau?

30.200

Quellen:

- BA, Arbeitsmarkt
kompakt 09/2019

- biaj.de

Jan 19 Mrz 19 Mai 19 Jul 19 Sep19 Okt 19

* Die 406 Jobcenter in Deutschland forderten im Oktober 2019 30.164 Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB I
* Insgesamt gab es in diesem Zeitraum ca. 32.490 Eintritte in die Férderung

* Rund 570.800 Personen (von 3,4 Mio. erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ab 25 Jahre im SGB II)
sind potenziell férderberechtigt Juni 2018)
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8§ 16i SGB Il — Daten: regional

Deutscher Verein

fiir offentliche und
private Flirsorge e.V.

d

Eintritte von MaBnahmeteilnehmenden
in Malknahmen zur Teilhabe am Arbeitsmarkt*

Summe seit Jahresbeginn™

Mordrhein-Westfalen
Berlin
Miedersachsen
Sachsen
Baden-Wurttemberg
Bayern

Thinngen
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Rheinland-Pfalz
Hessen

Saarland
Mecklenburg-Vorp.
Bremen

Hamburg

Datenguelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

unfer 0,5%

0.5% bis unter 1.0%
I 1.0% bis unter 1.5%
I 1.5% und hahar

Verhaltener” Aufbau =
,Behutsamer* Aufbau?

Summe seit Jahresbeginn als Anteil an
den Langzeitleistungsbeziehem

»>

Warttemberg Quelle:
BA, Arbeitsmarkt
kompakt 09/2019
= Werte der aktuellsten drei Monate sind worldufig und mf:m

* In absoluten Zahlen ist NRW Spitzenreiter
» Forderintensitat: Thiringen und Saarland
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Deutscher Verein

§ 16i SGB Il — Daten: Zielgruppenerreichung d rate Firsoree

25 bis unter 35 Jahre
35 bis unter 45 Jahre
45 bis unter 55 Jahre

55 Jahre und alter

Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Betriebliche/schulische Ausbildung
Akademische Ausbildung

ohne Angabe

Manner

Frauen

Schwerbehinderung

10 20 30 40

I 08

K

I ———— 37
I — 32

I 09

» 70 Prozent 45 Jahren oder alter
* 50 Prozent ohne abgeschlossene Berufsaushbildung
* Aber relativ geringer Frauenanteil

50 60 70

Quelle: BMAS
DV-Fachtagung
~Herausforderung im
Jobcenter am 16.09.2019
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Deutscher Verein

§ 16i SGB Il — Daten: Ausgaben (der gE) rate Firree e

« FUr die Forderung nach § 16i SGB |l gaben die Jobcenter gE (ohne zKkT)
von Januar bis Oktober 2019 insgesamt 201 Mio. € aus.

« Davon stammen 49,5 Mio. € (25%) aus dem Passiv-Aktiv-Transfer des Bundes

 151,1 Mio. € (75%) stammen aus den Haushaltsmitteln der Jobcenter gE
fur SGB-II-Eingliederungsleistungen

e Diese 151,1 Mio. € im Zeitraum 01.-10.2019 bilden 6,5% der 3,681 Mrd. €
an SGB ll-Eingliederungsleistungen flr die gE in gesamt 2019

e FUr 2019 stehen im Bundeshaushalt bis zu 700 Mio. € fir den PAT zur
Verfligung (durch Férderung nach § 16i im konkreten Einzelfall eingesparte
ALG Il und Bundesanteil an KdUH, d.h. Entlastung des EGT)

» Die Nutzung des PAT wirkt entlastend auf das Eingliederungsbudget
der Jobcenter

Quelle: biaj.de Bremen, 06.11.2019
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Deutscher Verein

8 16i SGB Il - Forderfalle fufelimiitoly

Zwischenfazit

» Ein ,verhaltener® Aufbau gefdrderter Arbeitsverhaltnisse
nach § 161 SGB Il ist zu begruf3en, wenn er durch eine
sorgfaltige Auswahl und Beratung der
Forderteilnehmenden, gezielte Arbeitsplatzakquise,
und passgenaue Zuweisung bedingt ist

Grenze der finanziellen Mittel ist noch nicht erreicht

Aufgrund der Mehrjahrigkeit der Férderung sind
ausreichend Verpflichtungsermachtigungen erforderlich
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Empfehlung zur Umsetzung: Deutscher Verein
1. Im Verbund fordern d fiir offentliche und

private Flirsorge e.V.

Ziele:

Ein breites Spektrum an arbeitsmarktfernen Personen erreichen:
» auch Personen mit geringerer Leistungsfahigkeit

» auch individuelle soziale Probleme bearbeiten

Losungsperspektiven:

Verzahnung mit kommunalen Eingliederungsleistungen nach 8§ 16a SGB I
» Konzepte der Kommune (Ausrichtung auf den Personenkreis, Zugange)
« Zusammenwirken von Coaches, Jobcenter und Kommune

Niedrigschwellige Zugéange, ,Brickenférderung®
(z.B. AGH § 16d SGB I, § 16f SGB Il, Mal3hahmen nach § 45 SGB IlI)

e Vorbereitung auf §16i
« Auffangfunktion bei Abbruch einer Férderung nach § 16i
» Perspektiven, wenn 816d und 8 16i nicht greifen

Ortliche Konzepte fir einen Sozialen Arbeitsmarkt
» Abgestimmter Einsatz der Instrumente
» Durchlassigkeit zwischen Forderungen und zum allgemeinen Arbeitsmarkt
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2. Arbeitsverhaltnisse anbahnen fii Gffentliche und

private Flirsorge e.V.

Empfehlung zur Umsetzung: d Deutscher Verein

Forderteilnehmenden auswéahlen und vorbereiten:

« Madglichst umfassende Ermittlung des gesamten Teilnehmerpotenzials (EDV,
Beratungsgesprache)

« Differenzierte Anspracheformen: Gruppeninformationen, Einzelberatung,
in niedrigschwelligen Aktivierungs- und Orientierungsmal3nahmen

» (Forderung von) Motivation bei Vorliegen der Fordervoraussetzungen mafgeblich

Arbeitgeber gewinnen:

» Gezielte, bewerberorientierte Arbeitgeberansprache

« Einsatz von Arbeitsplatz-/Betriebsakquisiteuren

« Stigma-Management

« Qualitat (Aufnahmebereitschaft, Passung, Perspektiven) im Einzelfall mafRRgeblich

Arbeitsverhéaltnisse gezielt anbahnen:
Md&glichst wie Ubliche Vorgehen am Arbeitsmarkt:
« Aufbau eines Bewerber*innen-Pools, Arbeitgeber-Pool, Stellenmarkt

» Intensive Nutzung der zweimonatigen vorbereitenden Unterstiitzungsphase (Klarung
der Erwartungen im Vorfeld, ggf. auch Betriebserkundung/ Arbeitserprobung)

» Unterstitzung bei der Bewerbung
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Empfehlung zur Umsetzung: Deutscher Verein
3. Coaching individuell ausgestalten fr ffentiche und

private Flirsorge e.V.

Ziele:
« Stabilisierung des Arbeitsverhaltnisses

« FoOrderung der Beschaftigungsfahigkeit (Arbeitsplatzanforderungen,
Leistungsfahigkeit, berufliche Perspektiven)

» Soziale Stabilisierung
« Beratung zur beruflichen Weiterbildung (in Kooperation mit JC und AG)
« Ubergangsperspektiven in ungeférderte Beschaftigung

Realisierung:
 Vertrauensvolles Aktionsbindnis
 Eine Person uUber den Forderzeitraum

. . DV-Empfehlungen 3/2019
* Individueller Forderplan

Problemanzeige:

« Bei Coaching durch Dritte: Zentrale Vergabe, Wirtschaftlichkeit und Qualitat
LOosung:

« Dezentrale Ausschreibung (durch REZ, JC)? DV-Diskussion aktuell
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Empfehlung zur Umsetzung: Deutscher Verein
4. Arbeitgeber ansprechen d e o

private Flirsorge e.V.
Ziel:

Stabile geforderte Arbeitsverhaltnisse durch Orientierung an Ressourcen der
Gefdrderten und individuelle ,Zuweisung*

Realisierungsbedingungen:
» Gezielte Arbeitgeberansprache
» Breites Spektrum an Arbeitsplatzen und Arbeitgebern

Private (und offentliche) Arbeitgeber
« Chancen: ,Klebeeffekt“ und Ubergang in ungeforderte Beschaftigung
« Risiken: Uberforderung/Creaming, ausreichende Zahl?, ggf. Mithahmeeffekte

Gemeinnttzige Arbeitgeber (Soziale Betriebe, Beschéaftigungsgesellschaften)
« Chancen: Perspektiven fir Leistungsschwachere, Ubernahme von sozialen Aufgaben
* Risiken: Lock-In Effekte, Unerwilinschte Dauersubventionierung

Inklusionsbetreibe (nach 888 215 ff. SGIX)
« Uberscheidungen der Zielgruppen gegeben

« 16i als Zugangsweg in Inklusionsbetriebe
DV-Diskussion aktuell
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Potenziale sozialer Betriebe entwickeln firoffentiche und

private Flirsorge e.V.

Empfehlung zur Umsetzung: d Deutscher Verein

Soziale Betriebe und Beschaftigungstrager kénnen wichtige Aufgaben in einem
Sozialen Arbeitsmarkt bernehmen (Erfillung sozialer Aufgaben, Beschéaftigung
von Leistungsschwéacheren)

Auch fur sie gilt die Anforderung, moglichst marktnahe Beschéaftigung anzubieten,
die der betrieblichen Realitat entspricht

Ausschlaggebend soll die Qualitat des Arbeitsgebers sein (Aufnahmebereitschatft,
Passung, Perspektiven) , nicht seine Rechtsform

Hierzu missen ihre Potenziale weiterentwickelt werden:

» Gezielte Nutzung der Moglichkeiten zur Weiterbildung und betrieblichen Praktika bei
anderen Arbeitgebern im Rahmen des § 16i SGB |l

« Kooperation mit privatgewerblichen Arbeitgebern (Einbindung in regionale
Wertschopfung, Ubergangsmoglichkeiten fur die geférderten Arbeitnehmer*innen)

» Unterstltzung der Weiterentwicklung durch kommunalen Innovationsfonds

» Lokaler Konsens, Vermeidung von Abdrangung in Nischentatigkeiten

DV-Diskussion aktuell
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fur offentliche und

Empfehlung zur Umsetzung: d Deutscher Verein

Kriterien fur Arbeitgeber

private Flirsorge e.V.

v
v

AN

Langerfristige sozialversicherungspflichtige Beschaftigung anbieten

Arbeitsplatze und Tatigkeiten schaffen, die fr die geférderten
Arbeitnehmer*innen geeignet sind

Sich auf die Besonderheiten der geférderten Arbeithehmer*innen
einzustellen, Eingewdhnung und Einarbeitung ermoglichen

Die geforderten Arbeitnenmer*innen fachlich anleiten und in betriebliche
Arbeitsablaufe einbinden; hierflr geeignete Fachkrafte bereitstellen

Arbeitsinhalte und Arbeitsanforderungen schrittweise an den
Bedingungen am allgemeinen Arbeitsmarkt anpassen

Weiterbildung und betriebliche Praktika beférdern
Mit Jobcoach und Jobcenter zusammenwirken

Anschlussperspektiven sichern: auf eine Weiterbeschaftigung im Betrieb
oder Ubergang zu einem anderen Arbeitgeber hinwirkenpy_ piskussion aktuell
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5. Den Passiv-Aktiv-Transfer nutzen fr Gffentiche und

private Flirsorge e.V.

Empfehlung zur Umsetzung: d Deutscher Verein

Ziele:

» Allgemein: Breitere finanzielle Grundlage flir Forderungen nach 8 16i SGB |l bzw.
fur die FOorderung arbeitsmarktferner Personen

* Bund/ Bundesanteil: Entlastung des Eingliederungstitels
 Kommune/kommunaler PAT: Zusatzliche Mittel fir ergdnzende Forderungen

Rahmenbedingungen:
* Nutzung des PAT fir Jobcenter und Kommunen freiwillig (in eigener Verantwortung)
 Empfehlung des BMAS an die Jobcenter (QE), den PAT zu nutzen

« Aufruf des DV an die Kommunen, eingesparte kommunale Mitteln bei den KdU
einzubringen (DV 12/18 vom 20.3.2019)

Losungsperspektive fur kommunalen PAT:

Einrichtung eines kommunalen ,KdU-Fonds*

« Anschubfinanzierung innovativer Einsatzfelder

» Bezuschussung gemeinnitziger Tatigkeiten, Stellen in der Kommunalverwaltung,

« Pramien fur Beschaftigungstrager bei Ubergangen in ungeforderte Arbeitsverhaltnisse

DV-Diskussion aktuell
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Deutscher Verein
fur offentliche und

FaZ| t private Flirsorge e.V.

1. Die Forderung 8§ 161 SGB Il stellt einen Paradigmenwechsel
und Meilenstein in der 6ffentlich geférderten Beschéaftigung
dar

2. Die Forderung kann aufgrund der Zielgruppe (,besonders
arbeitsmarktferne Personen®) und Zielrichtung (,, Soziale
Teilhabe durch gefdrderte Beschéaftigung®) auch fur
wohnungslose Menschen geeignet sein

3. Aufgrund der Lebenssituation kann es im Einzelfall
schwieriger sein, die Fordervoraussetzungen zu erfullen
(z.B. Lucken in der Forderbiographie)

4. Beschaftigungstrager in der Wohnungslosenhilfe, die
die Forderung nutzen wollen, sind herausgefordert,
Beschaftigungskonzepte zu schaffen, die Uber
Tagesstrukturierung hinausgehen
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Deutscher Verein
fur offentliche und

deutscher-verein.de private Fiirsorge e.V.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Diskussion

Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Umsetzung der Férderung nach § 16i SGB I
"Teilhabe am Arbeitsmarkt” vom 20. Marz 2019

https://www.deutscher-verein.de/de/download.php?file=uploads/empfehlungen-
stellungnahmen/2019/dv-21-18 teilhabe-am-arbeitsmarkt.pdf

Kontakt: Andreas Krampe
krampe@deutscher-verein.de
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