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Schéaferhof Appen

MalRnahmen zur Wiedereingliederung ins Arbeitsleben in der
Wohnungslosenhilfe — ein erster Uberblick

Arbeitsgruppe 11 der Bundestagung der BAG W 2011

Referent: Rainer Adomat
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Verortung von Arbeit, Beschéaftigung und
Qualifikation in der BAG W

m FA Arbeit und Qualifikation: arbeitet dem Vorstand und
der GF zu

In 2009: Arbeitsmarktpolitisches Programm

In 2010: Erhebung lber die Projekte im Bereich Arbeit,
Beschaftigung und Qualifizierung

m Arbeitsgemeinschaft Stationare Einrichtungen und
Werkstatten (AG SEW)

fuhrt u.a. die Tagungen fur Arbeitsanleiter/innen durch
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

"Wanderflursorge“ um 1900

m Bodelschwingh: Arbeit statt Almosen

m Arbeitswilligkeit als Kriterien der Prufung echter
Bedurftigkeit

m Trennung von ,wdrdigen” und ,,unwudrdigen® Armen
m Geordnetes Wandern ermadglichen

m Aufbau eines relativ engmaschigen Netzes von
, Wirtschaftsbetrieben*

m Aufbau von Vermittlungssystemen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Gesetzliche Grundlage bis 2005

m Bundessozialhilfegesetz (BSHG) § 72 und
Durchfihrungsverordnung

m DVO: |

lIfen zur ...

m ,Pramienarbeit” und Arbeitsvertrage analog 8§ 19
BSHG

m Kombiniert mit § 19, ABM und SAM flr Klienten
aul3erhalb des stationaren Systems
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Gesetzliche Grundlagen seit
EinfGhrung SGB I

m  Pramienarbeit” in stat. Hilfe nach 8§67 SGB XI|
m Arbeitsgelegenheiten
m Arbeitsgelegenheiten in Entgeltvariante

m Kombination von Forderung nach SGB Il und
SGB Xl (z.B. in NRW)

m Geforderte Arbeitsvertrage , Jobperspektive
2007, aktuell nach § 16e SGB Il
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Arbeitslosigkeit und Erwerbsfahigkeit

m Dokumentationssystem der BAW.

In 2009 sind ca. 90 % der Klientinnen und
Klienten arbeitslos

Erwerbsfahig im Sinne des SGB |l sind 83 %
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Arbeitsmarktpolitisches
Programm der BAGW

Aufbau von Fahigkeiten, Wiederherstellung bzw. Aktivieren® DVO 85 § 69 SGB XlI
Fertigkeiten und Forderung der "

Bereitschaft zur Erwerbsfahigkeit § 16 ff SGB Il
regelméaRigen

Erwerbsarbeit § 11 SGB XII

Schulische, berufliche Vermittlungstatigkeit ifizi “ SGB XII / SGB I/ SGB 1l /
Qualifikationsbedarfe, steigern ”Qua“fIZIeren SGB VI
Umschulungsbedarf etc.

Passgenaue Offentlich geforderte Unterstitzen® SGB XII/ SGB 1I/ SGB ViIi
Arbeitsplatzangebote (subventionierte) "

aufbauen und anbieten Arbeitsplatze anbieten

Passgenaue Vermittlung in ~ Vermittlung in den Vermitteln“ SGB XII/ SGB 11 / SGB VII
Arbeitsplatze, auch unter Arbeitsmarkt "

Bertcksichtigung von

Integrationsbedarfen

Nachgehende Erhaltung des Begleiten“ SGB XII / SGB 11 / SGB VIli
Unterstiitzung zur Arbeitsplatzes und der "

Sicherung der Erwerbsfahigkeit

Arbeitsaufnahme
BAGW BUTA 2011, AG 11 9
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Wie umfangreich sind die

Arbeitshilfen ?

m Hilfesystemerhebung 2007 der BAGW:
27 selbststandige Arbeltshilfen

142 an andere Dienste angegliederte ,Hilfen
zur Arbeit*
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Hamburger Arbeiter-Kolonie

Erhebung 2010/ 2011

m Erhebung ausgewahlter Hilfen zur Qualifikation und
Wiedereingliederung ins Arbeitsleben
Hilfen in Verbindung der Angebote nach 88 67 — 69 SGB XII
Keine vollstandige Erfassung
Einzelne Projekttypen sollten exemplarisch untersucht werden

Typisches Angebotsprofil und Anregungen zur konzeptionellen
Weiterentwicklung des Hilfesystems sollten erfasst werden

Bezugspunkt: Arbeitsmarktpolitisches Programm der BAG W
von 2009
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Zur Methodik der Erhebung

m Ein Tell der erhobenen Maldnahmen nicht
ausschlieldlich fur Menschen In
Wohnungsnot

m Interview-Leiltfaden durch Fachausschuss
m Interviews durch FA-Mitglieder

m Integration der Ergebnisse im FA

m Kooperation mit FA Frauen
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Hamburger Arbeiter-Kolonie

Betelligte Bundeslander

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

N =24

w N W

- (keine spezifischen Angebote)

SO NG
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Hamburger Arbeiter-Ko lonie

Geschlechtsspezifische
Organisation

m Zielgruppen Anzabhl
m Frauen und Manner 13

m Nur Frauen 6

m Nur Manner )

mN =24
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Organisationskonzept

m Vorherrschend: Typus des spezialisierten
Arbeitsprojektes als org. selbststandige Einheit
mit Schwerpunkt Wiedereingliederung und
Qualifikation (18 von 24; Gbrige in Verbindung
mit stat. Hilfe)

Mischung von Zielgruppen vorherrschend
(Wohnungsnotfalle eine unter mehreren)
m 2 Projekte eigenstandige Firmen, die am Markt

arbeiten, ohne Zuschusse; SGB |l — Empfanger
strukturell eingebunden
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Branchen

m Dienstleistungssektor Uberwiegt
m \Wenige industriell gepragte Projekte
m Land- und Forstwirtschaft in 2 Fallen

m Kreative Modelle, auch in Verbindung mit
stat. Hilfe (z.B. Hotel, Catering, Kaufhaus,
Erlebnislandwirtschatft)
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Auswertung einer Befragung

von Arbeitsanleitern 2009
m /0 Kategorien/ Beschaftigungsfelder
m Beleg fur Kreativitat

m Verpackungsservice fur Weihnachtsgeschenke,
Kaminholzproduktion, Gnadenhof fir Heimtiere, Tierheim ftr
Altenheim , ambulanter hauswirtschaftlicher Dienst in
Wohnungen ambulant betreuter Klienten, Stromsparcheck,
BauteilbOrse und Blcherbérse in Koop. mit amazon,
Koffertrdgerdienst im Hauptbahnhof, Friedhofsgéartnerei,
Polsterei, MObelbo6rse, Sozialkaufhaus, Entrimpeln,

Kartoffelschalbetrieb, Concierge-Dienste, Koop. mit Museum,
Radstation am Bahnhof
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Auswertung einer Befragung
von Arbeitsanleitern 2009

Aber: ,Klassik® weiterhin von Bedeutung
Von 70 MalRnahmefeldern waren zugeordnet dem Bereich

Hauswirtschaft 26
Hausmanagement 16
Grin und Garten 15
Schreinerei/Tischlerei 13
Catering/ Caféteria 14
Sozialkaufhauser 11
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Rechtsgrundlagen/
Finanzierung

AGHs mit MAE sind vorherrschend, auf Basis SGB I

In Einzelfallen sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze (AGH-Entgelt,
BEZ nach 16e SGBII)

SGB XII, in Verbindung mit stat. Hilfe

SGB Il mit Annexleistungen 88 67-69 SGB Xl (NRW)
Eigenmittel und Spenden (v.a. Berlin)

Ertrage aus wirtschaftlicher Betatigung werden angerechnet
Ausschreibungen spielen noch keine gré3ere Rolle
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Personal

Soz.Pad./Sozialarbeiter/innen

Fachanleiter/innen

Verwaltung/Leitung

Ehrenamtliche Krafte selten (1 Trager erwahnt sie)

In Berlin: Organisation der Malshahme durch
Dipl.Kaufleute (Weitervermittlung zu anderen Tragern)

Lehrer/Stutzlehrer sehr selten
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Wirkungen

m Unterschiedliche Methoden der Wirkungs- und Erfolgsmessung

m Uberall: Vermittlung in Arbeitsmarkt oder andere MaRnahmen
Unterschiedlich hohe Zielmarken

m Personliche Stabilisierung
Z.B. Spinnennetzdiagramme

m Jobcenter geben Erfassungsbogen vor zur Ermittlung von
Kompetenzprofilen

m Erfassung von Verbleib
m Wenige Problemmeldungen zu Sanktionen
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Baustoffrecycling

Der erste GebrauchtBauMarkt im Saarland
entsteht in Burbach und bietet 16
langzeitarbeitslosen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern eine Beschéaftigung und
berufliche Qualifizierung.

BAGW BUTA 2011, AG 11
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Naturerlebnisraum Schaferhof
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Hofcafé Schaferhof, Sa + So geoffnet, Bewohner helfen bei
Service

BAGW BUTA 2011, AG 11 24
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Fur Bau und Unterhalt der Fihlkasten sorgen Nutzer stat.
Hilfe nach SGB XI|




" J
Stiftung ﬁ'ﬂ

Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Fruher Uberall, heute eine ,bunte Blume*: Landwirtschaft
und stationare Hilfe, hier auf Gut Dauelsberg bei
Delmenhorst
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Forderungen / Zukunft

Langere Malinahmedauer

Niedrigschwelligere Malihahmen

Besserer Personalschlissel

Mehr BEZ/ geforderte soz.pfl. Arbeitsplatze

Angebot fur psychisch kranke Frauen

Aktivierung Ausbildungsabbrecher

Maoglichkeit zu externen Praktika (2 x)

Verbindung zu seriosen Unternehmen, die Erprobung anbieten
MalRnahmen fur Alleinerziehende

Langfristig ,geschitzte Erwerbsarbeit” fur die Zielgruppe

Ldritter Arbeitsmarkt” fur Menschen , die dauerhaft keine
Eingliederungschance am Arbeitsmarkt haben
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Resumee

m Vielfaltige Hilfen durch Trager der WLH in ,, zeitgeméafen” Feldern
(Dienstleistung)

m , Aktivieren* und ,Qualifizieren* vorherrschend; selten sind , unterstiitzen“,
,vermitteln“ und , begleiten“ (daher 1-E-Jobs vorherrschend)

Deutlicher Wirkungsgrad
Geringe Institutionalisierung und langfristige Absicherung

Flr besondere Zielgruppen (z.B. psychisch kranke Frauen, Alleinerziehende,
Ausbildungsabrecher) fehlen sinnvolle MaRnahmen

Mittelklirzung bei Arbeitsférderung bereitet Probleme

Forderung des Arbeitsmarktpolitischen Programms der BAG W wird
unterstitzt:

»Der Schlissel zu einer sinnvollen Arbeitsmarktpolitik ist die Entwicklung und
Stabilisierung eines geforderten Sektors an Arbeitsangeboten, der eine sinnvolle

Einheitlichkeit der Organisation und institutionelle Kontinuitat ftr die Hilfeanbieter
garantiert.”
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Mittelklrzung und

Instrumentenreform®

m Sterben jetzt die Arbeits- und
Qualifizierungsprojekte der
Wohnungslosenhilfe ?

BAGW BUTA 2011, AG 11
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Mittelklrzung und
Instrumentenreform

Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

26.Mai: Gesetzesentwurf Bundeskabinett / Sparbeschliisse
Mittelktrzung in Milliardenhdhe

Effektiverer Mitteleinsatz

,Passgenauere Eingliederung in Erwerbsarbeit*

Kritik an AGHs

Finanzieller und rechtlich-org. Druck auf Trager im SGB |I-Bereich

Reduzierung ,sozialpolitischer Anteile, Integration marktnaher
Kunden

Eindampfen von AGHs (Zahl und Kosten je Platz)
Zusatzlich, im offentlichen Interesse und wettbewerbsneutral
Einschranken geforderter soz.vers.pfl.Beschaftigung
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Hamburger Arbeiter-Kolonie

Instrumentenreform — Aktionen zur
Schadensbegrenzung

m Umfangreiche Lobbyarbeit der Wohlfahrtsverbande
m Aktivitaten der BAG W / FA Arbeit

Pressearbeit
Beteiligung an elektronischer Petition
Unterstlitzung eines Aufrufes des DPWV
Ortliche Aktionen (Presse, MdB-Gespréache etc)
m Veranderungen des Gesetzesentwurfs bei Einbringung in Bundesrat

m In den Vermittlungsausschuss verwiesen
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Kritische Punkte d. Instrumentenreform hinsichtlich
besonders benachteiligter Gruppen

m  Mittelklirzung/ Sparbeschlisse
m Einschatzung von AGHs / welche Ziele ?

Kombination mit weiteren MalRhahmen, z.B. Mal3hahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach 845 SGB Il ?

Bewilligung durch 6rtliche Beirate
m HOhe und Art der Kostenerstattung flr Trager
m Tragerzertifizierung

m  Umfang und Zielsetzung offentlich geforderter soz.ver.pfi.
Beschaftigung
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Hamburger Arbeiter-Kolonie ..

Der Paritatische: Forderungen an
Vermittlungsausschuss

m Ricknahme/Abschwachung der Klrzungen, besonders
Im SGB |I-Bereich

m Erhalt von Beschaftigungszuschuss analog 816e
m EinfUhrung Passiv-Aktiv-Transfer

m Beibehalt von ABM o.a. im SGB llI fir bestimmte
arbeitsmarktferne Zielgruppen

m AGH m. MAE fur arbeitsmarktfernste Personen
m AGH aus einer Hand ! Weniger Restriktionen ! (zusatziich,

offentliches Interesse, wettbewerbsneutral)
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Auswege aulderhalb des SGB Il ?

m Berufung auf DVO zu § 67 SGB XI|

m § 5 :Hilfen zur Ausbildung, Erlangung und
Sicherung eines Arbeitsplatzes

m § 6: Hilfe zum aufbau und zur Aufrechterhaltung
sozialer Beziehungen und zur Gestaltung des
Alltags
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Vielen Dank

fur Ihre Aufmerksamkeit

Rainer Adomat
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