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Herausforderungen im Themenfeld Wohnen

Soziale Krisen: Wohnungsnot, 

Explosion von Miet- und 

Energiekosten

• Bezahlbarer Wohnraum für 

alle!

• Mehr Wohnqualität!

• Gesellschaftliche Teilhabe!

• …

Ökologische Krisen: Klima, 

Rohstoffe, Artenvielfalt, 

Bodenschutz

• Ökologisch modernisieren!

• Neubau vermeiden!

• Wohnfläche reduzieren!

• Mehr Stadtnatur!

• …



Klimapolitik

Quelle: SRU (2021)

THG-Emissionen im Jahr 2019 in D haben
Umweltkosten in Höhe von mindestens 156 
Milliarden Euro verursacht (UBA, 10/08/2021)



Klima-Sorgenkind: Gebäudesektor

Deutschlandweit

- verursacht ca. 40 Prozent der Treibhausgasemissionen 

(Nutzung gut 30%, Herstellung 7 %) 

- verantwortlich für ca. ein Drittel des Energieverbrauchs

Quellen: UBA (24.4.2020), BMUV (2021), BBSR (2020)

„Ähnlich wie beim gesamten Endenergieverbrauch kann auch in der Sparte, die 
auf Gebäude entfällt, kaum von einer Effizienzsteigerung gesprochen werden.“ 
(Expertenkommission zum 8. Monitoringbericht der Energiewende, 2020)



Es gibt viel zu tun!
Gebäude in den zwei schlechtesten 
Effizienzklassen:

• sind für die Hälfte der Treibhausgas-
Emissionen von Wohngebäuden 
verantwortlich

• Energetische Modernisierung auf 
Klimakurs (kfW 55-Standard): 
Energieverbrauch sinkt um knapp 80 
Prozent

Quelle: Mellwig (2021)



Klima(un)gerechtigkeit

„In Deutschland waren die 
reichsten 10 Prozent (8,3 
Millionen Menschen) im Jahr 
2015 für mehr CO2-Ausstoß 
verantwortlich als die gesamte 
ärmere Hälfte der Bevölkerung 
(41,3 Millionen Menschen). Von 
den Gesamt-Emissionen seit 
1990, für die die deutsche 
Bevölkerung verantwortlich ist, 
gehen 26 Prozent auf das Konto 
der reichsten 10 Prozent; die 
gesamte ärmere Hälfte der 
deutschen Bevölkerung ist nur für 
wenig mehr verantwortlich.“
Oxfam, 21/09/2020

Quelle: Schumacher & Cludius (03/05/2017)



Energieeffizienz spart Heizkosten

Effizienzklasse A+ A B C D E F G H

Energieverbrauch 

in kWh/qm/a

< 30 < 50 < 75 < 100 < 130 < 160 < 200 < 250 250 <

Heizkosten Erdgas 

2021 pro Jahr in €

< 155 < 259 < 388 < 518 < 673 < 828 < 1.035 < 1.294 1.294 <

Heizkosten Erdgas 

pro Jahr in € - Preis 

Stand Jan 2022

< 284 < 474 < 710 < 947 < 1.231 < 1.516 < 1.894 < 2.368 2.368 <

Eigene Berechnung auf der Grundlage von BDEW (01/2022). Annahmen: 80 qm Wohnung in einem 

Mehrfamilienhaus. Preis 2021: 6,47 ct/kWh, Preis Jan/2022: 11,84 ct/kWh



Warmmietenneutral?

Quelle: Weiß et al. (2021) 



https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/
sozialer-klimaschutz-in-mietwohnungen/

Status Quo: 

• Energetische Modernisierungen häufig nicht 
warmmietenneutral für Mieter*innen

• Mangelhafte Trennung zwischen Instandhaltung, 
energetischer Modernisierung und „Luxus“

• Modernisierungsumlage nicht befristet – erhöht 
dauerhaft die Miete

• Fördermittel würden Mieter*innen entlasten, werden 
aber zu selten in Anspruch genommen

• „Gewinner*innen“ und „Verlierer*innen“ abhängig 
von Marktsituation 

https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/sozialer-klimaschutz-in-mietwohnungen/


Instrumentenkasten

Zielkonforme Fördermaßnahmen

• Abschaffung von Förderung von Maßnahmen, die nicht mit Klimaziel vereinbar sind

• Erhöhung der Förderung für hohe Standards

Abfangen von Härtefällen

• Wenn eine energetische Modernisierung eine unzumutbare Härte für Mieter*innen 

verursacht, wird ihnen die entstehende Warmmietenerhöhung aus öffentlichen Mitteln 

bezahlt.

Modernisierungsumlage senken

• Fördermittel müssen nicht mehr von der umzulegenden Investitionssumme abgezogen 

werden, sondern kommen direkt den Vermieter*innen zu Gute.

• Die Modernisierungsumlage sinkt von 8 % auf ca. 3 %. 



Drittelmodell

• Mieter*innen erreichen Warmmieten-

Neutralität oder reale Einsparungen

• Für Vermieter*innen wird die 

Modernisierung in konstanten und 

schrumpfenden Märkten attraktiv

• Kostenanteil der öffentlichen Hand 

steigt je nach Marktlage, 

aber hoher Rücklauf

Effekte „Drittelmodell“
Status Quo

• Mieter*innen erreichen nur in 

schrumpfendem Markt Warmmieten-

Neutralität

• Für Vermieter*innen ist die 

Modernisierung nur im wachsenden 

Markt attraktiv

• Hoher Kostenanteil bei der öffentlichen 

Hand



Fokus: Mieter*innen mit geringem Einkommen

Quelle: Weiß et al. (2021) 

• Warmmietenneutrale Umsetzung von 

energetischer Modernisierung ist 

möglich

• Potenzielle Kostenentlastung gering

• Potenzielle Kostensteigerung kaum 

verkraftbar

• Grundproblem: hohe Kaltmiete! 



Fazit

• Energetische Modernisierung essenziell für Klimaschutz, größter Hebel liegt bei 

den ineffizientesten Gebäuden

• Energetische Modernisierung ist der nachhaltigste Schutz vor steigenden 

Energiepreisen 

• Haupt-Treiber der Mietenkrise: Profitorientierung, Spekulation, etc.. Nicht die 

energetische Modernisierung. 

• Aber: Aktuell sind die Kosten unfair verteilt. Es gibt es keine ausreichende 

Absicherung vor sozialen Härten, die durch energetische Modernisierung 

entstehen können. So kann die energetische Modernisierung der Tropfen 

werden, der das Fass zum Überlaufen bringt

• Vernachlässigt werden in der Diskussion die Kosten des Nichthandelns. Folgen 

der Klimakrise treffen alle Menschen, finanziell und sozial vulnerable Menschen 

besonders



Zentrale nächste Schritte 

• Modernisierungspflicht für die energetisch 

schlechtesten Gebäude

• Umsetzung des Drittelmodells (oder anderer 

wirksamer Veränderungen an Förderprogrammen 

und Mietrecht)

• Energieeinsparung stärken in der Klimapolitik

• An die Wurzel gehen: Gemeinwohlorientierte 

Wohnpolitik

• Gemeinsam für die sozial-ökologische 

Transformation!

• Ökologisch modernisieren – warmmietenneutral! 

• Bezahlbaren Wohnraum im Bestand schaffen statt 

hochpreisig „Bauen, bauen, bauen“!

• Wohnfläche senken, Wohnraum gerecht verteilen!

• Zugang zu Erholungsflächen für alle ermöglichen!

• „Ökologischer Milieuschutz“!

• …

www.bund.net/bauwende

http://www.bund.net/bauwende
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Irmela Colaço
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