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/wel Fragen:

1. Warum ist die Hilfe nach den §§ 6/ ff. SGB XlI fUr den
Menschen im Wohnungsnotfall unentbehrlich?

2. Warum ist es geboten, die Wohnungslosenhilfe nach
den §§ 6/ ff. SGB Xll als Leithilfe zu verstehen?



Die Situation von Herrn X:
Nach Scheidungvor 15 Jahren letzte eigene Wohnung verloren

Leben auf der Stralle, im Wechsel mit prekaren Wohnverhaltnissen, zuletzt in einer
Pension

Verlust der letzten Unterkunft wegen Verzugs bei Unterkunftskosten
Zutritt zu dieser Unterkunft durch Austausch des Schlosses verloren
Gegenwartig mittellosund arbeitslos

Seit vielen Jahren nur unregelmaRig Arbeit, meist nur in prekaren
Arbeitsverhaltnissen

Erhebliche verschuldet
Offentliche materielle Unterstiitzung (SGB 1) nur unregelmaRiggenutzt

Durch Verhalten gegenliber der Bundesagentur erhebliche Riickforderungen
ausgelost

Zusatzliche Schulden wegen Schwarzfahrens

Gegenwartig Beschaffung der allernotwendigsten Lebensmittel durch
Flaschensammeln, auch fiir den taglichen Alkoholkonsum, und durch Betteln



§ 6/ SGB Xl
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Gedankenexperiment:

Was ist aus verfassungs-
rechtlicher Sicht geboten

(,unverzichtbar”)?

dannsind ihr/ihm Leistungen zur Uberwindung dieser

Schwierigkeiten zu erbringen.



Was ist aus verfassungsrechtlicher Sicht in
Situationen wie bel Herrn X unverzichtbar?

1967/ erste Klarung durch das Bundesverfassungsgericht:

/wangsweise Unterbringung nach § /3 BSHG ist mit
Art. 1 GG unvereinbar, weil ,der Staat... nicht die

Aufgabe(hat), seine Blirger zu ‘bessern”.
Die Vorschrift wurde fur nichtig erklart.



Der Zusammenhang von Wirde und Handlungsfreiheit

Art. 1 (1) GG Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schitzen ist Verpflichtung
aller staatlichen Gewalt.

Art. 2 (1) GG Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Persénlichkeit, soweit er nicht die

Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmdfsige Ordnung oder das Sittengesetz
verstofst.

Freiheitsgrade

gl | \\Ver in seinen Handlungen erfolgreich aufgeht, muss sich die Frage der Wiirde nicht mehr stellen*.

SV

Denn:

,Die Wirde des Menschen zeigt sich namentlich in der Méglichkeit zu freiem Handeln®.
(Christoph Mollers, Freiheitsgrade (2020), Berlin 3. Aufl. 2021 S. 94)




Was ist mit der Wirde im Sinne des Art. 1 GG, wenn Handeln
zu einem gelingenden Leben nicht (mehr) moglich ist?

,Der Personeine Wirde zu geben, bedeutet

... diese Person von ihren Handlungen und jedweden ,Verdienst"
ZU |0sen,

sie also gemald einem bestimmten Standard zu behandeln,

vollig gleichgultig, was sie tut,

Ja ob sie Uberhaupt etwas zu vollbringen vermag, was in der
Gemeinschaft als Handlung durchgehen konnte.“ (Mollers 2020)

"...vielmehr fordert das Grundgesetz Respekt vor der autonomen
Selbstbestimmung der Einzelnen,
ohne den hilflosen Menschen aber einfach sich selbst zu

Uberlassen” (BVerfG 2019, ,Sanktionsurteil®)




Exkurs: aktivierender Sozialstaat® und Wurde
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,...nat der Klager wie andere ... einen Anspruch darauf,
dass ihm die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt in
Geld gewahrt wird."
Beispiel fUr reale Wirdezuweisung - . . :
. Es ,soll dem Hilfeempfanger ermoglicht werden ein
an Wohnungslose durch das Urtell . -
. Leben zu fuhren, dass der Wirde des Menschen
des Bundesverwaltungsgerichts . )
vornlé. 11986 entspricht. Dazu gehort, dass dem erwachsenen
Menschen die Moglichkeit gelassen wird, im Rahmen
der ihm nach dem Gesetz zustehenden Mittel seine
Bedarfsdeckung frei zu gestalten...

Wiirdezuweisung durch
Eroffnen von Handlungsmoglichkeiten



Sind die §§ 67/ ff. SGB Xl der ,Standard"
fur die Zuweisung von Wurde
im Wohnungsnotfall?



Gesetzesbegrindung fur den neuen ,Standard® in § 72 BSHG 1974

Pflichtleistung fir Menschen, die ,den steigenden Anforderungen der
modernen Industriegesellschaft aus eigener Kraft nicht gerecht werden
kénnen”.

Prazisierung des Standards 2001 in § 2 Abs. 1 S. 2 der DVO zu § 69:

,Durch Unterstlitzung der Hilfesuchenden zur selbstandigen
Bewaltigung ihrer ... sozialen Schwierigkeiten sollen sie in die Lage
versetzt werden, ihr Leben entsprechend ihren BedUrfnissen,
Wiinschen und Fahigkeiten zu organisieren und selbstverantwortlich
zu gestalten”.

Wiirdezuweisung durch
Eroffnen von Handlungsmoglichkeiten



Zusammenfassung zur ersten Frage:
Warum ist die Hilfe nach den §§ 67/ ff. SGB XlI fUr den
Menschen im Wohnungsnotfall unentbehrlich?

Im gesamten Regelkomplexder §§ 67 ff. SGB Xll geht es um die ,Zuweisung” von
Menschenwtlrde und zwar auch dann, wenn Menschen in besonderen
Lebensverhiltnissen die Fahigkeiten zur Anderung ihrer Situation fehlen, sie ,soziale
Schwierigkeiten® haben, sie also ihre Wiirde nichtim freien Handeln bestatigen

kdnnen.
Und:

Nur dieses gesetzliche Programm zielt darauf ab, im Wohnungsnotfall die konkreten
besonderen Lebensverhaltnisse so zu verandern, dass vorhandene oder zu
entwickelnde Fahigkeiten zu einem , gelingenderen sozialen Leben® auch genutzt
werden kénnen (Uberwindung sozialer Schwierigkeiten). Das gesetzliche Programm
ist der ,Standard®, mit dem Wirde im Wohnungsnotfall gegeben werden kann -
auch Menschen, welchen die Fahigkeit zum Handeln aus eigener Kraft fehlt.
Deshalbsinddie §§ 67 ff. SGB Xll unentbehrlich.




Die zweite Frage:

Warum ist es notwendig, die Wohnungslosenhilfe nach
den §§ 67/ ff. SGB Xl als ,Leithilfe® zu verstehen?



Voraussetzungen zur Erreichung von Handlungsfahigkeit

a) Grundsatz der Soforthilfe (§ 18 | SGB XIlI)
b) Regelung eines schrittweisen Hilfeprozesses (§ 68 | SGB Xll)

c) Gebot der Verbindung unterstitzender Hilfen (§ 2 11l 3 DVO
zu § 69 SGB Xll)



a) Grundsatz der Soforthilfe ( § 18 | SGB XlI)

,Die Sozialhilfe ... setzt ein, sobald dem Trdger der
Sozialhilfe oder den von ihm beauftragten Stellen bekannt
wird, dass die Voraussetzungen fur die Leistung vorliegen”.



Entscheidung des Leistungstragers zum Aufenthalt von Herrn X in einem ,Aufnahmehaus":

,Nach eingehender Priifung sind die Voraussetzungen sozialer Schwierigkeiten nicht gegeben.
Eine Verbindung von besonderen Lebensverhdiltnissen, hier die bestehende Obdachlosigkeit
und Arbeitslosigkeit, mit sozialen Schwierigkeiten besteht nicht. Die ...\Voraussetzungen fur
die Gewdihrung der beantragten Hilfe zu Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

sind daher nicht gegeben. Der Antrag ist damit abzulehnen.”



Im Bescheid beschreibt das Landratsamt die Handlungsmoglichkeiten von Herrn X:

. Herr X ist ohne Wohnung und kann deshalb voriibergehend in die Obdachlosenunterkunftin K. ziehen.
. Von dort aus kanner die (institutionell) geférderte ambulante FB-Stelle aufsuchen und Hilfe bei der
Wohnungssuche bekommen.
. Finanziell ist er —auch hinsichtlich der zukilinftig zu zahlenden Miete — durch die beantragten
Leistungen nach SGB Il abgesichert. “Auch ist es mit diesen Leistungen moglich eine Unterkunft zu finden®.
. Im Rahmen der Leistungen ,kiimmert” sich das Jobcenter,,um die Vermittlung einer neuen
Arbeitsstelle.”
. Herr X ist zwar hochverschuldet (40 000). Aber das Privatinsolvenzverfahren lauft seit drei Jahren.
. Fir die Suchtproblematik hat Herr X ja schon an eine ambulante Suchtberatunggedacht, wozu ihm

der Kontakt durch die FB-Stelle vermittelt werden kann.
. Uber die sicher bald gefundene Arbeit wird auch die gewiinschte Tagesstrukturierung — Giber seine
sportlichen Aktivitaten hinaus— wieder entstehen, um den Alkoholkonsum zu vermeiden.

. Fir seine Schwarzfahrschulden hat sich Herr X bereits telefonisch an den Nahverkehr wegen einer
Stundung gewandt.
. Zu seiner Schwester in H., die ihn gelegentlich auch mit kleinen Geldbetragen unterstiitzt, hat Herr X

telefonisch Kontakt



Offenbar ist der ,radikale Schritt® ungeheuer schwer, einer
Person Anerkennung und damit Wurde auch ohne
Handlungsfahigkeit (aus eigener Kraft nicht fahig) zu geben.

JUber die vielen Jahre ist es Herrn X nicht gelungen, aus
eigener Kraft die fur ihn immer wieder existenzielle Not der
Wohnungslosigkeit dauerhaft zu Uberwinden.”



b) Regelung eines schrittweisen Hilfeprozesses (§ 68 | SGB Xl

(Die Leistungen umfassen alle Mafsnahmen, die notwendig sind,
um die Schwierigkeiten abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern
oder ihre Verschlimmerungzu verhtiten....)



c) Gebot der Verbindung unterstiitzender Hilfen
(§ 2 11 3DVO zu § 69 SGB Xll)



Kurzfassung des Hilfeprozesses nach SGB XIl und DVO

Beratung und personliche Unterstitzung fur die Erhaltung und Entwicklung der Bereitschaft und
Fahigkeit zur Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten

insbesondere (§ 3 | DVO!)

« den Hilfebedarf im Einzelnenzu ermitteln, also Konkretisierung ,sozialer Schwierigkeiten”

* die Ursachender besonderen Lebensumstande und der sozialen Schwierigkeiten festzustellen
und sie bewusst zu machen

e Uberin Betracht kommende Malsnahmen und geeignete Hilfen zu unterrichten

o diese ggf. vermitteln und

* ihre Inanspruchnahme und Wirksamkeit zu fordern

um die ,sozialen Schwierigkeiten nachhaltig abzuwenden” (§ 2 Abs. 2 S. 1 DVO)

Folge: Spannungsverhaltnis im Hilfeprozess

Einerseits sollen Hintergrundprobleme, also z.B. auch eine Suchtproblematik, aufgegriffen werden,
andererseitsist primares Ziel der Hilfe ,Uberwindung sozialer Schwierigkeiten®, nicht z.B. ,Suchthilfe®!




Kurzfassung des Hilfeprozesses nach SGB X!l und DVO

Beratung und _persiﬁnliche Unterstitzung fdr die Erhaltung und Entwicklung der Bereitschaftund
Fahigkeit zur Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten

inshesondere (§ 3 1 DVO)

« den Hilfebedarf im Einzelnen zu ermitteln, also Konkretisierung sozialer Schwierigkeiten”

= die Ursachen der besonderen Lebensumstinde und der sozialen Schwierigkeiten festzustellen
und sie bewusst zu machen

= (iber in Betracht kammende MalBnahmen und gesignete Hilfen zu unterrichten

+ diese gef. vermitteln und

s jhre Inanspruchnahme und Wirksamkeit zo fordern

um die ,sozialen Schwierigkeiten nachhaltig abzuwenden” (§ 2 Abs, 2 5, 1 DVQ)

Folge: Spannungsverhalinis im Hilfeprozess

Einerseits sollen Hintergrundprobleme, alﬁo 2.B. auch eine Suchtproblematik, aufgegriffen werden,
andererseits ist primires Ziel der Hilfe \Uberwindung sozialer Schwierigkeiten”, nicht 2.B. Suchthilfe”!
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JAUT Leistungen anderer Stellen oder
nach anderen Vorschriften des SGB XIl
die ...geeignet sind, ist hinzuwirken (§ 2
Abs. 1S. 4 DVO,).

Bei der Hilfe nach § 67/ ,ist der
verbundene Einsatz der unterschiedlichen
Hilfen nachdem SGB Xl und nach
anderen Leistungsgesetzen anzustreben’
(§ 2 Abs. 3 S. 3DVO,).

(
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Zusammenfassung
Zur zweiten Frage:
Die spezielle Ausgestaltung des Hilfeprozesses nach der DVO zu § 69 SGB XlI vermittelt
Handlungsfahigkeit zur Uberwindung sozialer Schwierigkeiten in Kombination mit anderen Hilfen, um
den Hilfesuchenden zu ermdéglichen, ,ihr Leben entsprechend ihren Bedurfnissen, Wiinschen und
Fahigkeiten zu organisieren und selbstverantwortlich zu gestalten®.

Dafurist der Begriff ,Leithilfe“ angemessen, weil die ,Herstellung” von Handlungsfahigkeit
unmittelbaren Bezug zur Sicherung von Wirdeim Sinne des Art. 1 GG hat.



Und zur Erinnerung noch einmal die Zusammenfassung zur ersten Frage:

Im gesamten Regelkomplex der §§ 67 ff. SGB Xll geht es um die ,Zuweisung® von
Menschenwilrde und zwar auch dann, wenn Menschen in besonderen
Lebensverhiltnissen die Fahigkeiten zur Anderung ihrer Situation fehlen, sie ,soziale
Schwierigkeiten® haben, sie also ihre Wiirde nicht im freien Handeln bestatigen kénnen.

Und:

Nur dieses gesetzliche Programm zielt im Wohnungsnotfall darauf ab, die konkreten
besonderen Lebensverhaltnisse so zu verandern, dass vorhandene oder zu entwickelnde
Fahigkeiten zu einem ,gelingenderen sozialen Leben® auch genutzt werden kénnen
(Uberwindung sozialer Schwierigkeiten). Das gesetzliche Programm st der ,Standard", mit
dem Wiirde im Wohnungsnotfall gegeben werden kann - auch Menschen, welchen die
Fahigkeit zum Handeln aus eigener Kraft fehlt.

Deshalb sind die §§ 67/ ff. SGB Xl unentbehrlich.









Aus ,grauer Vorzeit“
BSHG 1961

§ 72 | Personen,...die dadurch gefahrdet sind, da} sie aus Mangel an innerer Festigkeit ein geordnetes
Leben in der Gemeinschaft nicht fiihren konnen, Hilfe gewahrt werden.

Il Aufgabe der Hilfe ist es, den Gefahrdeten zu einem geordneten Leben hinzufiihren. Hierbei kommt vor
allem die Gewohnung des Gefdhrdeten an regelmafige Arbeit in Betracht. Bei einem nicht seBhaften
Gefahrdetenist anzustreben, daf} er auf Dauer sef8haft wird.

§ 73 1l Lehnt ein Gefahrdeter ... die angebotene Hilfe ab, kann das Gericht ihn anweisen, sich in einer
geeigneten Anstalt.... aufzuhalten, wenn

1. der Gefahrdete besonders willensschwach oder in seinem Triebleben besonders hemmungslos ist und
2. der Gefahrdete verwahrlost und der Gefahr der Verwahrlosung ausgesetztist...

§ 17 Bei der Gestaltung der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir einen Nichtsef3haften ist anzustreben, daf8 er auf
Dauer seRhaft wird.

Gesetzesbegriundung zur Versagung eines Rechtsanspruchs auf Hilfe:

»Ein Rechtsanspruch auf Gefdhrdetenhilfe ist nicht vorgesehen, da dessen Geltendmachung durch den Gefiihrdeten
selten in Betracht kommen wird.”






