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BegriBung | Kurzer Uberblick Aufgabengebiet Referat
Prostituiertenschutz

Unterbringung der Sexarbeiter:innen in Not im Spiegel der
SARS-CoV-2 Eindammungsmallnahmen in Hamburg

Stigmatisierung und Push-Pull Faktoren Ein — und Ausstieg
in oder aus der Sexarbeit

/wischenfragen
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Amt fiir Arbeit und Integration (Al) i
Abteilung Integration, Zivilgesellschaft, Opferschutz (Al 2) Hamburg | sosisiensrae

| Das Referat ,Prostituiertenschutz® (Al 25) nimmt Grundsatzaufgaben zu den Themen
,Prostitution/Sexarbeit” wahr. Im Mittelpunkt stehen die fachpolitische Steuerung und
Koordination von Malinahmen im Bereich ,Prostitution®. Hierzu gehort insbesondere die

Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes in Hamburg sowie die Durchfiihrung des
Runden Tischs Prostitution.

| Zum Referat Prostituiertenschutz gehort seit dem 01. Januar 2023 das operative Sach-
gebiet Pro*BEA, dieses ist fur die operative Aufgabenwahrnehmung der Umsetzung des
Prostituiertenschutzes in Hamburg zustandig. Darunter fallen u.a. Verwaltungs-, Grundsatz-
und Serviceaufgaben im Rahmen des Anmelde- und Erlaubnisverfahrens sowie der

Uberwachung i.S.d. ProstSchG im Zustandigkeitsbereich der Freien und Hansestadt
Hamburg.

www.hamburg.de/prostitution 4



iﬁ
—
Umsetzung ProstSchG in Hamburg Hamburg | sosaiwensrac

I Die Umsetzung des ProstSchG orientiert sich malRgeblich am Schutzzweck des Gesetzes.

| Die in der Prostitution tatigen Personen sollen besser vor Menschenhandel und Gewalt
geschiitzt, inr Selbstbestimmungsrecht gestarkt sowie deren Arbeitsbedingungen in der
Prostitution verbessert werden.

I lllegalitat, Abhangigkeit und Ausbeutung in der Prostitution sollen moglichst vermieden werden.
| Es gilt, besonders vulnerable Gruppen zu erreichen und in weitergehende Hilfen zu vermitteln.

| Leitend bei der Umsetzung ist dabei, die Vertraulichkeit und Offenheit der Beratungsgespréache
uneingeschrankt zu gewahrleisten (vgl. BT-Drs. 18/8556, S. 71).

| Angesichts der fortwéahrenden real existierenden Stigmatisierung in der Alltagswelt weiblicher,
mannlicher und trans* Prostituierter soll die Anonymitat so weit wie méglich gewahrt werden.

| Die zur Aufgabenerfillung notwendige Behdrdenstruktur soll zudem auf eine mdglichst hohe
Akzeptanz stol3en und die Bereitschaft unter den Prostituierten erhohen, die neuen gesetzlichen
Verpflichtungen zu erfillen (siehe auch BT-Drs. 18/8556, S. 63).
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Anlaufstellen fiir Beratung und Informationen Hamburg | socisisensrae

Das Hilfesystem und behordliche Einrichtungen in Hamburg
© ] Pro*BEA

Fragen rund um das Prostituiertenschutzgesetz, Anmelde- und Beratungsstelle
GroRe ReichenstraBe 14, 2. OG, 20457 Hamburg, Tel.: 040-428 11-1466

© ) GESAH 14 - Gesundheitliche Beratung fiir Prostituierte (vsl. ab Mirz/April 2018)
GroRe ReichenstraBe 14, 3. OG, 20457 Hamburg, Tel.: 040-428 37-4120

-» Alle folgenden Beratungsstellen arbeiten anonym und akzeptierend.

© [ Basis-Projekt Anlauf- und Ubernachtungsstelle
fir mannliche Prostituierte (Basis und Woge e.V.)
Pulverteich 17, 20099 Hamburg (St. Georg)

U/S Hauptbahnhof, Tel: 040-280 16 07
www.basis-projekt.de

WANDSBEK

© ) ragazza e.V. - Hilfen fiir drogenkonsumierende
und/oder der Sexarbeit nachgehende Frauen
BrennerstraBe 19, 20099 Hamburg (St. Georg)
U 1 LohmihlenstraBe oder U/S Hauptbahnhof
Tel.: 040-24 46 31, www.ragazza-hamburg.de ALTONA

Sperrgebiet Hamburg, Fachberatungsstelle
Prostitution der Diakonie Hamburg B

- @O ] Sperrgebiet St. Georg
LindenstraBe 13, 20099 Hamburg
U1 LohmihlenstraBe oder U/S Hauptbahnhof
Tel.: 040-24 66 24
www.sperrgebiet-hamburg.de/sperrgebiet

- @ [ Sperrgebiet St. Pauli
SeilerstraBe 34, 20359 Hamburg HARBURG
U 3 St. Pauli | S1, S 11, S3 Reeperbahn
Tel.: 040-31 64 95 \
www.sperrgebiet-hamburg.de/sperrgebiet-stpauli

® [ CASA blanca - Centrum fiir AIDS und
sexuell iibertragbare Krankheiten in Altona
Max-Brauer-Allee 152, 22765 Hamburg (Altona)
S11, S21, S31 Holstenstrale

Tel.: 040-428 37-4104 / 040-428 37-4118

BERGEDORF

MU hambUnD de/cssatlanca Weitere Hilfen in Notfillen

[ KOOFRA - Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel e.V. aa0eaaststantiaatestattiaastiaactsiatciaattseattinastisaca
Postfach 500131, 22701 Hamburg Polizei: 110 | Feuerwehr/Rettung: 112

Tel.: 040-679 99 757, www.koofra.de Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen: 08000 116 016

www.hamburg.de/prostitution




Hilfs- oder Beratungsbediirftigkeit (§ 9 Abs. 1) . 3
Menschenhandel (§ 9 Abs. 2) Hamburg | soaivenorae

Ragazza e.V.

Fachberatungsstelle

BASIS-Projekt Prostitution
Anlaufstelle/ . Projekte:

- Sperrgebiet St. Georg R
: ) agazza Kontakt
U-Stellen 2 St Paul gazza Konta

CASAblanca LKA 65
(Sozialbehérde) KOOFRA e.V.

System 1

System 2

§10 ProstSchG § 3 ProstSchG
Gesundheitliche Anmeldung

Beratung (Informations- und Beratungsgesprach)
(Sozialbehorde) (Sozialbehorde)
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Unterbringung der
Sexarbeiter:innen in Not im
Spiegel der SARS-CoV-2
EindammungsmaBlinahmen
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Verlauf der EindammungsmaRnahmen [2020 - 2022] Hamburg I sozisiensrae
1. EindammungsVO 30.06.2022
Beendigung
10.04.2020 Notunterkunft
+ Quarantane
Start Notunterkunft
Standort Spaldingstr.
01.10.2021
Zusammenlegung
01.07.2020 30.11.2020 Notunterkunft (20 PI.)
Standortwechsel Quaranté@nestandort + Quarantane (4 Pl.)
Hammer Landstr. Brennerstr. (24 Platze) Brennerstr.
Verbotder Prostitution [EGUEELL Verbot der Prostitution _ 01.05.
mit erlaubt mit Auflagen 2022
15.03.— 14.09.2020 NI 02.11.2020 - 10.06.2021

Wegfall
Auflagen

A
r N

Marz bis Ende Sept 2021
begleitendes Testangebot

Juli — Okt 2020 Planung ESF-geférderter

Anschlussmalnahme ab
01.07.2022

Evaluation
Notunterbringung
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Beispiel fur die zielgruppenspezifische Aufbereitung der
geltenden Auflagen

Veroffentlichung auf www.hamburg.de/prostitution fir den jeweils geltenden Zeitraum

iti
—n
Hambu FQ | sozialbehsrde

Vorgaben flur Prostituierte gemar § 14a Hmb. SARS-CoV-2-EindammungsVO*

* Diase Ubsrsicht dient der Veranschaulichung und ist nicht rechtsverbindlich

2G-Modell:
Empfang ausschlieBlich geimpfter oder genesener Personen

Empfang der Kundinnen und Kunden nur nach verheriger Terminverginbarung

Zusatzlicher Nachweis eines negativen Antigen-Schnelitests oder PCR-Tests (nicht &lter als 24h) an jedem Tag
der Betatigung, mind. 2x pro Woche

Personen mit Symptomen einer Atemwegserkrankung dirfen keine sexuelle Dienstleistung in Anspruch nehmen
(vorherige Abklarung ist verpflichtend)

Fir Waschmaglichkeiten bzw. zur Desinfektion der Hande ist Sorge zu tragen

Reinigung der Zimmer, Wechsel von Laken, Bettwasche und Handtiichern nach jeder sexuellen Dienstleistung
(auch Desinfektion von Sexspielzeug)

Nutzung von Einmalprodukten, wenn ausreichende Desinfektion von Gegenstanden nicht méglich ist

Maskenpflicht, auch bei der Erbringung der sexuellen Dienstleistung

Erstellung bzw. Anpassung eines individuellen Schutzkonzeptes fiir die Prostitutionsstatte (auch
Terminwohnungen)

Stand: 04.02.2022

www.hamburg.de/prostitution
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Verlauf der Notunterbringung [2020 - 2022] Hamburg | sociaienorae

Notunterbringung von Sexarbeiter:innen wahrend der SARS-CoV-2-Pandemie

Vermittlungen durch Fachberatungsstellen
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bis zu 90 Platze max. Kapazitat 66 Platze max. Kapazitat 20 Platze
Start der MaBRnahme 10.04.2020 unbegrenzte Aufenthaltsdauer
Umstrukturierung: ab Okt 2021 Begrenzung Verweildauer auf 14 Tage
Vermittlungen insgesamt 654 [teilweise auch Mehrfachaufnahmen]

www.hamburg.de/prostitution




Positive Effekte der MaBnahme der Unterbringung der i
Sexarbeiter:innen in Not Hamburg | seziaivensrae

| Die Notunterbringung flr Sexarbeiterinnen und -arbeiter ist ein zentrales Element bei der
Bewaltigung der Folgen der Pandemie flr diese Zielgruppe und hat sich durch die
Niedrigschwelligkeit als effektiv erwiesen.

| Das Angebot flhrt zu einer deutlichen Verbesserung der psychischen und physischen
Lebensbedingungen.

I Es verhindert Obdach- und Wohnungslosigkeit und ddmmt die damit verbundene Gefahr der
Ausbeutung ein.

| Zudem ist die Zielgruppe weiterhin flr die sozialarbeiterische Tatigkeit der
Fachbratungsstellen erreichbar, sodass die Erarbeitung von Zukunftsperspektiven in der
Beratung dadurch ebenfalls erleichtert wird.

www.hamburg.de/prostitution
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Geplante ESF-Ausschreibung —n

,Wege aus der Armutsprostitution - Aus- und Umstiegsberatung” Hamburg | sociamensrae
Januar 2022 August 2022
Zustimmungsvermerk Abschluss des
an alle Amter der Wettbewerbsverfahrens;
August 2021 Sp;ialbehdrde zur Zustimmung ESF-
Einigung auf Behdérdenausschusses;
Eritf’ den Kofinanzierung Mitteilung Zuschlag an
ehordeninterne Projektpartnerinnen
Sondierungen
Marz 2022 13.07.2022
Zustimmung ESF- Eingang Bewerbung 30.08.2022
Behordenausschuss Tréagerkooperation .
zur Einleitung des Verzicht auf
Wettbewerbsverfahrens Antragstellung

1. Ausschreibungsphase 2. Ausschreibungsphase
02.04. — 29.04.2022 31.05. - 13.07.2022

Forderprogramme ESF

REACT-EU Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (Aufbaunhilfe flir den Zusammenhalt und die
Gebiete Europas) zur Abfederung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der SARS-CoV-2-Pandemie
Forderzeitraum 2021 - 2023

ESF Plus Anschluss an Forderperiode 2014 - 2020; Hauptziel ist die Forderung von MaRnahmen, um Menschen bei
der Bewaltigung wirtschaftlicher und sozialer Herausforderungen zu unterstiitzen
Forderzeitraum 2021 - 2027

www.hamburg.de/prostitution




Stigmatisierung und Push-
Pull Faktoren Ein - und
Ausstieg in oder aus der
Sexarbeit
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Push-Pull Faktoren (Sexarbeit) —T

vgl. Steffan / Kavemann / Netzelmann / Helfferich (2015): 107 Hamburg | socisiwensrae

| Die Push-Faktoren werden subjektiv als negativ
empfunden und gedeutet. Oft stellen sie einen
Zusammenhang von strukturellen und individuellen
Barrieren und Hindernissen dar, die Druck von aul3en
austben und die Handlungsmoglichkeiten (Agency)
verringern.

| Die Pull-Faktoren werden als positiv wirkend
empfunden und gedeutet. Sie stehen entweder flr
Antrieb und Anziehungskraft von auf3en oder fir einen
personlichen Impuls, Entschlossenheitt,
Entscheidungsmacht und Veranderungsbereitschaft. Sie
bieten sich auch manchmal unerwartet durch zufallige
Zeitzusammenhéange von Lebensereignissen an.

www.hamburg.de/prostitution




Push-Pull Faktoren (Sexarbeit)

vgl. Steffan / Kavemann / Netzelmann / Helfferich (2015): 108

iti
—n
Hambu FQ | sozialbehsrde

=

In die Sexarbeit hineintreiben, hereinziehen, halten oder zuriicktreiben

| pui

PUSH -

Armut, existenzielle/finanzielle Not

Schulden

Wohnungslosigkeit, Wohnprobleme

Belastungen, Gewalt, traumatisierende Lebens-
ereignisse

Drogen

unzureichende Berufsabschliisse/-qualifikationen/
-erfahrung

schwache Handlungsmacht (Agency),

keine Alternative/Perspektive in Sicht
erlebte/erwartete Stigmatisierung

Verlust von Netzen sozialer Unterstiitzung (Familie,
Freunde)

Wechsel in die andere Welt fallt schwer
Schwierigkeiten beim Umgang/bei der Verarbeitung
der Vergangenheit, Probleme mit der Identitét als
Sexarbeiter*in

PULL +

Selbstverwirklichung, Selbststindigkeit

hohe Flexibilitat und Freiheit

gute Verdienstmoglichkeiten

schnelle Riickmeldung und unmittelbare
Belohnung

erlebte soziale Unterstiitzung und Zugehorigkeit
in der familidren Milieu-Nihe

Abenteuerlust, Begeisterung, Macht
Hedonismus, Lebenslust, Rausch (,wilde Jahre®)

www.hamburg.de/prostitution




Zwischenfragen ?

Hamburg | soziaibens
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