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Uber die Zukunft von Housing First in Deutschland

Ein kleiner Einstieg in die Zukunftsforschung

Kilian Parker, Martin Parlow, Theresia Schmidt

1. Einleitung

Housing First ist derzeit in aller Munde. Auch in Deutschland
sind in den letzten Jahren zahlreiche Projekte, die Housing
First im Namen haben, entstanden. Sie werden zumeist als
Pilotprojekte neben dem hier verbreiteten Stufenmodell an-
geboten und parallel dazu evaluiert. Dabei richtet sich auch
der deutsche Blick nach Finnland. Die Regierung in Helsin-
ki hat sich bereits 2008 dazu entscheiden Housing First als
entscheidenden Baustein der Wohnungslosenpolitik einzu-
fihren. Von einer klaren bundesweiten Strategie sind wir in
Deutschland weit entfernt.

Die Erfolgsaussichten von Housing First in Deutschland sind
damit zu diesem Zeitpunkt voéllig unklar. Im Rahmen einer
kleinen Zukunftsforschung haben wir uns daher entschieden,
die Erfolgsaussichten flir das Bundesland Berlin genauer zu
betrachten. Dabei bedienten wir uns Methoden der Zukunfts-
forschung und Strategieplanung.

2. Beispiel Housing First in Finnland

Finnland hat es als einziges europdisches Land geschafft
in den letzten 30 Jahren seine Obdachlosigkeit massiv zu
senken. Sichtbare Obdachlosigkeit gibt es in Finnland trotz
Wirtschaftswachstum und zunehmender Verstadterung nicht
mehr. Grund dafur waren vor allem politische Entscheidun-
gen auf nationaler Ebene. So wurde in Finnland bereits Ende

der 1980er Jahre uber die ,Beendigung”“ der Obdachlosigkeit
gesprochen. Durch die PAVVO Programme wurden dann ab
2008 konkrete MaBnahmen entwickelt und implementiert.
Kernpunkt war dabei vor allem die Umstellung des auch in
Deutschland vertretenen Stufenmodells auf Housing First /
Housing Led-Ansétze. Die Umstellung bei der Betreuung der
Menschen wurde

begleitet durch starke Investitionen in den sozialen Woh-
nungsbau und finanzieller Férderung fir den Umbau klassi-
scher Wohnheime in Wohngebaude mit Apartments (vgl. Y-
Foundation, 2017).

Housing First wirkt!

Ein kurzer Blick in die vergleichende Housing First Forschung
kommt zu einem eindeutigen Ergebnis: ,Die Forschung in den
USA, Kanada und Europa zeigt, dass Housing First im Allge-
meinen die Wohnungslosigkeit bei mindestens acht von zehn
Personen beendet.” (vgl. Pleace, 2016, S.13)

3. Zukunftsforschung - mehr als nur eine

Glaskugel
3.1 Die Roadmap als Weg in die Zukunft
Die Roadmap, oder auf Deutsch der Fahrplan, dient in der
strategischen Planung als Grundwerkzeug um klare evaluier-
bare Ziele in festen Zeitkorridoren festzulegen.
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ROADMAP & MEILENSTEINE zur massiven Senkung der Wohnungslosigkeit in Berlin bis 2030

Harmonisierung der EU Sozialstandards ]

Einfithrung neuer Wohnungsba
gemeinniitzigkeit

Modellprojekt Umbau

|| Implementierung Gesamtstadtische
Wohnheim

Steuerung Wohnheime (GStU)

Erste offizielle
itlini | Statistik |

|| Leitlininen

Mletendeckel (in Planung)

Evaluierung und Entwicklung

vermehrte Praventionsarbeit, Zentrale Fachstellen
(Raumungsklagen, Mietschulden, Verhandlungen mit Vermietern)

Gesamtplan "Ende ASOG” Umbau der WOhnhe'me
‘A Umdenken in der Wohnungslosenhilfe ' 3

)| Neue Leitlinien - Paradigmenwechsel hin zum HF

Starker Mletsplegel / Mletprelsbremse

Kommunales WOhnungsbauprogramm 500 000 (kommunalen Bestand auf 500k erweltern)

| Schaffung AdoR zur soualen Wohnraumversorgung I Programm zur Halblerung der Wohnungslosrgkelt und Beendigung Obdachlosigkeit 1‘

Ol y

steigende gesellschaftliche Akzeptanz & Empathie fiir Menschen in Lebenskrisen

Heute e
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\ Bundestagswahl 2021

AGH Wahl 2021

Das finnische Modell bietet konkrete Anknlpfungspunkte fur
Deutschland und die von uns untersuchte Stadt Berlin. Im
Rahmen eines Roadmap-Prozesses konnten wir die relevan-
ten finnischen Faktoren herausarbeiten und fir Berlin trans-
portieren. Dabei wéahlten wir einen begrenzten Zeitraum von
10 Jahren.

Die von uns entwickelte Roadmap unterteilten wir in drei
hauptséchliche regionale Ebenen, wobei der Fokus auf Berlin
und folgend Deutschland liegt. Aufgrund der féderalen deut-
schen Strukturen wéare Berlin als Bundesland in der Lage ei-
genstandig starke Schritte einzuleiten um das finnische Er-
folgsmodell zum gréBten Teil zu transportieren. Dazu gehéren
vor allem der Umbau der ASOG Wohnheime in Wohnungen,
der Bau von Sozialwohnungen, die Schaffung einer Anstalt
des offentlichen Rechts zur Sozialen Wohnraumversorgung
und die Etablierung des Housing First Ansatzes als Standard
in der Betreuung in der Wohnungslosenbhilfe.

Die Umsetzung des Mietendeckels kann, eingebettet in weite-
re MaBnahmen, fiir eine Entlastung auf dem Wohnungsmarkt
sorgen.

AbschlieBend sollten auch weitere Reformbemihungen in
Fragen der Pravention und der zentralen Steuerung der Woh-
nungslosenhilfe mit stadtweiten Standards forciert werden.

3.2 Die Szenarioanalyse als Realitatscheck fiir das
Housing First Berlin

Das Erstellen eine Roadmap macht SpaB3 und ist ein kreati-
ver Akt. Wie realistisch die Umsetzungsmdglichkeiten sind,
sagt sie uns aber nicht. Die Szenarioanalyse ist daflr ein
sehr geeignetes Instrument. Urspriinglich aus der Wirtschaft
stammend, bietet sie Werkzeuge um Plane zukunftsfester zu
machen und mogliche Stellschrauben zu analysieren (vgl.
Kosow& Gaf3ner, 2008).

Fur die Frage wie in Berlin das Housing First implementiert
werden kann, haben wir uns sechs zentrale Indikatoren mit
insgesamt zwanzig Unterkategorien angeschaut. Zwei dieser
Kategorien waren Experten-Interviews mit dem Team des

Bundestagswahl 2029

Housing First Berlin und der Sozialpolitischen Sprecherin der

Gruinen Fraktion des Berliner Abgeordnetenhaus FatosTopag

(BUndnis 90/Griinen). Unsere Zentralen Indikatoren waren:

* Die Politische Entwicklung

e Das System der Berliner Wohnungslosenhilfe

* Die Wirtschaftliche Entwicklung Berlins

* Die Bevolkerungsentwicklung Berlins

* Fragen um das Thema Wohnen (Bautatigkeit, Sozialwoh-
nungen usw.)

e Fragen der Entwicklung der Gesellschaft

Far die genannten Felder betrachten wir nun die Entwicklung

der letzten Jahre und versuchen von diesen ausgehend eine

zuklnftige Entwicklung zu extrapolieren. Hier &hnelt der Pro-

zess am meisten dem Blick in die Glaskugel. Zum Zeitpunkt

der Forschung im ausgehenden Jahr 2019 war der Mieten-

deckel eine der groBten Unklarheiten. Drei Monate spater wur-

den wir von einem ganz anderen Storereignis, der Covid-19

Pandemie, heimgesucht.

Nach Auswertung unserer Indikatoren mit Hilfe einer faktori-

sierten Bewertungsmatrix gingen wir nur zu 34% davon aus,

dass die von uns erstellte Roadmap umgesetzt werden kénnte.

Wir waren damit sehr nah an der Schatzung von FatosTopag:

“Wenn es wirklich gut l1auft, dann kommen 30% bis maximal

40%, dann muss aber auch alles passen”. Damit befinden wir

uns im unteren Bereich des sogenannten Trendszenarios und

nicht weit vom Worst-Case Szenario entfernt.

Unser Ergebnis ist dabei sicherlich mit Vorsicht zu genieBen.

Trotzdem zeigt es eindeutig, dass groBe Anstrengungen not-

wendig sind, um aus dem Modellprojekt eine wirkliche Saule

der Hilfelandschaft zu machen.

4. Fazit

Housing First und ein Masterplan zur Beendigung der Ob-
dachlosigkeit kann und sollte nach unserer Einschatzung
umgesetzt werden. Die derzeitigen Rahmenbedingungen
sprechen aber gegen eine tiefergehende Umsetzung und
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einen Paradigmenwechsel in der Wohnungslosenhilfe. Der
fehlende politische Wille und die eingefahrenen Strukturen
in der Wohnungslosenhilfe verhindern nach unserer Ansicht
eine tiefgreifende Verénderung in den nachsten Jahren. Da-
bei konnten wir mit Hilfe unserer Roadmap einige gut um-
setzbare MaBBnahmen identifizieren und vor allem aufzeigen,
dass Instrumente der Zukunftsforschung auch fir die Planung
Sozialer Arbeit hilfreiche Werkzeuge sein kdnnen.

Die Corona Pandemie hat uns hart vor Augen gefiihrt, dass
Wohnen nicht nur Menschenrecht, sondern auch Gesund-
heitsvorsorge ist. Gerade jetzt brauchen wir daher eine par-
tizipativ erarbeitete Roadmap um dieser Krise gewahr zu
werden. Méglicherweise wird dann diese Krise als das “Stor-
ereignis” in die Geschichte eingehen, das zu einer wirklichen
Vision in der Versorgung wohnungsloser Menschen flihrte.
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Praventionsinstrument an der Schwelle von SGB Il und SGB VIl fir
schwer zu erreichende Jugendliche'

Isabell Klingert

Junge Menschen in prekéren Lebenssituationen sind beson-
ders auf gut funktionierende Institutionen und Systeme an-
gewiesen, die sie beraten, um nicht in Wohnungslosigkeit zu
geraten oder sie bei ihrem Wege daraus unterstitzen. Den
Behorden kommt dabei eine wichtige Rolle zu. Dies trifft v. a.
fir junge Menschen in der mit vielen Herausforderungen ein-
hergehenden Zeit der Adoleszenz zu, da diese besonders in
prekaren Lebenslagen zu Problemen fihren kann, fir deren
Lésung eine lange Frist notwendig ist.

Neben den bereits bestehenden Unterstiitzungsangeboten
der Jugendhilfe, der Jobcenter sowie der Sozial- und Woh-
nungslosenhilfe hat der Gesetzgeber im 9. SGB Il-Ande-
rungsgesetz eine Moglichkeit geschaffen, um fir junge Men-
schen ein zuséatzliches Angebot zu schaffen. Es erganzt die
Leistungen nach dem SGB Il und SGB IlI fir diese Zielgruppe
und ist nachrangig zum SGB VIII. 16h SGB Il wurde einge-
fiihrt, um junge Menschen bei der Uberwindung ihrer indivi-
duellen Schwierigkeiten zu unterstiitzen. Dies geschieht zum
einen dadurch, dass sie bei der Antragstellung auf Leistungen

der Grundsicherung unterstiitzt werden. Sofern das SGB |l
nicht zustandig ist, werden sie in das zustandige Hilfesystem
weitergeleitet. Zum anderen werden sie bei der Bewaltigung
eigener Herausforderungen begleitet. So kann die Wohnsitu-
ation nur ein Handlungsbedarf unter vielen sein. Haufig zeigt
sich, dass die Zielgruppe vor vielschichtigen Herausforderun-
gen steht, die sie aufgrund ihrer eigenen Ressourcen kaum
ohne Unterstitzung bewaltigen kdénnen.

Damit haben Jobcenter seit August 2016 erstmalig im Rah-
men von aufsuchenden und beratenden MaBnahmen bei Tra-
gern die Méglichkeit, durch Projektférderungen oder Verga-
ben Projekte zu initiieren, mit denen junge Menschen unter 25
Jahren mit multiplen Schwierigkeiten individuell und auBer-
halb der Behdrde unterstitzt werden. Damit wird eine Licke
zwischen dem SGB Il und dem SGB VIII geschlossen.

Im Rahmen einer wissenschaftlichen Studie zur aufsuchenden
Sozialarbeit schwer zu erreichender junger Menschen durch
das neu geschaffene Instrument wurde die lokale Handha-
bung und Umsetzung des § 16h SGB Il explorativ untersucht.



